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Europiaische Wirtschafts- und Finanzpolitik

Rickblick auf die Sitzungen der
Eurogruppe am 16. Juni 2022 und
des ECOFIN-Rats am 17. Juni 2022

I Eurogruppe

Bei der Eurogruppe am 16. Juni stellte zunéchst der
neue slowenische Finanzminister Klemen Bostja-
nci¢ kurz das Programm der neuen slowenischen
Regierung vor. Auch erhielt die Prasidentin der Eu-
ropiischen Zentralbank (EZB) Christine Lagarde
die Gelegenheit, iiber die jiingsten geldpolitischen
Beschliisse des EZB-Rats zu berichten.

Der EZB-Rat setzte in der Sitzung am 9. Juni 2022
seine geldpolitische Normalisierung fort: Insbeson-
dere beschloss er,den Nettoerwerb von Vermogens-
werten im Rahmen seines Programms zum Ankauf
von Vermogenswerten zum 1. Juli 2022 einzustel-
len. Die Zinssitze fir die Hauptrefinanzierungsge-
schifte sowie flir die Spitzenrefinanzierungsfazi-
litdt und die Einlagefazilitit bleiben unveridndert
bei 0,00 Prozent, 0,25 Prozent beziehungsweise
-0,50 Prozent. Der EZB-Rat kiindigte seine Absicht
an, die Leitzinsen der EZB in der kommenden Rats-
sitzung am 21. Juli 2022 um je 25 Basispunkte zu er-
hohen. Er geht davon aus, dass er die EZB-Leitzin-
sen im September erneut anheben wird.

Am 15. Juni 2022 kam der EZB-Rat ferner zu einer
Ad-hoc-Sitzung zusammen, um die aktuelle Markt-
lage zu erértern. Er beschloss, bei der Wiederanlage
der Tilgungsbetrige fillig werdender Wertpapiere
im Pandemie-Notfallankaufprogramm-Portfo-
lio flexibel agieren zu wollen. Dies soll aus Sicht
des EZB-Rats dazu beitragen, die Funktionsfihig-
keit des geldpolitischen Transmissionsmechanis-
mus aufrechtzuerhalten. Dariiber hinaus beschloss
er, die zustindigen Ausschiisse des Eurosystems
zusammen mit den EZB-Dienststellen damit zu
beauftragen, die Arbeiten an einem ,neuen Ins-
trument zur Bekdmpfung der Fragmentierung“
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zligiger abzuschliefRen und dem EZB-Rat zur Bera-
tung vorzulegen.

Der Prisident der Eurogruppe Paschal Donohoe
betonte die Einigkeit der Eurogruppe und die Wi-
derstandsfihigkeit des Euroraums. Der Geschifts-
fihrende Direktor des Europaischen Stabilitidtsme-
chanismus (ESM) Klaus Regling hob ebenfalls die
Resilienz und die starken Fundamentaldaten des
Euroraums hervor. Die Europidische Kommission
begriifite die Beschliisse der EZB. Sie gab eine kurze
Einschitzung zur Wirtschaftslage und unterstrich
die Bedeutung des richtigen Policy-Mix.

Bundesfinanzminister Christian Lindner nahm die
EZB-Beschliisse vom 9. Juni und 15. Juni 2022 zur
Kenntnis. Er betonte, dass die Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) zusammenstehe sowie die
Bedeutung koordinierten Handelns. Die WWU sei
robust und stabil. Es bestehe kein Grund zur Ner-
vositat mit Blick auf die Risikoaufschlige. Aller-
dings liege es in der Verantwortung der Finanzmi-
nisterinnen und Finanzminister, durch tatkréiftiges
Handeln die Rickkehr zu einer nachhaltigen und
tragfiahigen Finanzpolitik zu untermauern. Die we-
nigen wortnehmenden Ministerinnen und Minis-
ter stimmten uUberein, dass ein koordiniertes und
entschlossenes Vorgehen die zentrale Stirke der
WWU sei.

Vor dem Hintergrund des 14. Berichts {iber die
verstirkte Uberwachung fiir Griechenland verab-
schiedete die Eurogruppe eine Erklirung zu Grie-
chenland. In ihrem Bericht schlussfolgerte die Eu-
ropaische Kommission, dass Griechenland trotz
der schwierigen Umstinde wegen der wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Pandemie sowie des
Ukrainekriegs die erforderlichen Mafinahmen
ergriffen habe, um seine spezifischen Verpflich-
tungen zu erfiillen. Die Eurogruppe schloss sich
der positiven Bewertung der Europidischen Kom-
mission an und stimmte der Freigabe der sieb-
ten (und vorletzten) Tranche der konditionierten
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Schuldenerleichterungen zu (vorbehaltlich des Ab-
schlusses der nationalen Verfahren).

Die Eurogruppe unterstrich, dass Griechenland vor
dem Hintergrund der anhaltenden Unsicherhei-
ten die im Bericht aufgezeigten mittelfristigen Ri-
siken und Herausforderungen und die Stirkung
der Wirtschaft entschlossen angehen miisse. Da-
riber hinaus begriifite sie die Vorschlige der Eu-
ropaischen Kommission zu den von Griechenland
bis zum Herbst abzuschlieRenden Reformmafinah-
men. Die Bewertung dieser Maffnahmen koénnte
die Eurogruppe nutzen, um iiber die Freigabe der
letzten Tranche der konditionierten Schuldener-
leichterungen zu befinden. Ferner nahm die Eu-
rogruppe das mogliche Auslaufen der verstirkten
Uberwachung zur Kenntnis. Die formale Entschei-
dung obliegt der Europiischen Kommission. Nach
Auslaufen der verstirkten Uberwachung wird Grie-
chenland im Rahmen der regularen Nachprogram-
miiberwachung iberwacht.

Als Nachstes beschiftigten sich die Ministerinnen
und Minister mit den Konvergenzberichten so-
wie der Empfehlung der Mitgliedstaaten des Eu-
roraums zur Einfiithrung des Euros in Kroatien.
Kroatien beabsichtigt, dem Euroraum zum 1. Ja-
nuar 2023 beizutreten.

Die Europiische Kommission und die EZB besti-
tigen in den Konvergenzberichten, dass Kroatien
alle Konvergenzkriterien und damit alle Vorausset-
zungen, um dem Euro beizutreten, erfiillt. Der kro-
atische Finanzminister Zdravko Maric bekriftigte,
dass Kroatien entschlossen sei, dem Euro beizutre-
ten und einen reibungslosen Ubergang vorbereite.
Kroatien sei stolz, das nichste Mitglied des Euro-
raums und des ESM zu werden.

Die Ministerinnen und Minister des Euroraums
schlossen sich der positiven Bewertung der Eu-
ropdischen Kommission und der EZB an, wonach
Kroatien die Konvergenzkriterien erfiille, und bil-
ligten in grofier Geschlossenheit die Empfehlung
der Mitgliedstaaten des Euroraums zur Einfiih-
rung des Euro in Kroatien an den Rat. Die Annahme
der Empfehlung erfolgt voraussichtlich im Juli im
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ECOFIN-Rat, wobei nur die Mitgliedstaaten des Eu-
roraums stimmberechtigt sind.

Auch hat die Eurogruppe den Stand der Nachpro-
grammiberwachung Zyperns, Portugals, Irlands
und Spaniens tberpriift. Die Europdische Kom-
mission informiert in ihren Berichten halbjihrlich
Uber die Situation in den betroffenen Mitgliedstaa-
ten, bis 75 Prozent der Hilfskredite zuriickgezahlt
sind. Sie konstatiert, dass keine Risiken beziiglich
der Riickzahlungsfihigkeit bestehen.

Bei der Eurogruppe im inklusiven Format am
16. Juni 2022 haben sich die Ministerinnen und Mi-
nister auf einen wichtigen Schritt zur Weiterent-
wicklung der Bankenunion geeinigt. Zu diesem
Zweck haben Sie eine Erklarung zur Zukunft der
Bankenunion abgegeben.

Die Einigung sieht vor, in einem ersten Schritt das
gemeinsame Regelwerk zum Umgang mit Ban-
ken, die in Schieflage geraten sind, weiter zu stér-
ken. Dieser Krisenmanagementrahmen sei in der
Vergangenheit bereits deutlich verstirkt worden,
es bestehe aber noch Raum fiir weitere Verbesse-
rung und Harmonisierung, insbesondere im Um-
gang mit kleinen und mittleren Banken. Zu diesem
Zweck wurden die folgenden Eckpunkte vereinbart:

e Vereinfachung und Vereinheitlichung der Ent-
scheidungskriterien, ob eine Bank in Schieflage,
in Abwicklung oder Insolvenz geht

e breitere Anwendbarkeit der Abwicklungsinst-
rumente unter Beibehaltung des Grundsatzes,
dass Banken ausreichend Verlustvorsorge fiir
den Krisenfall treffen miissen

e stirker konkretisierte Regeln fiir die Nutzung
von Einlagensicherungsmitteln jenseits des
Entschiadigungsfalls

e gezielte Vereinheitlichungen im nationalen
Bankeninsolvenzrecht

Dartiber hinaus wurde der Anspruch verankert, dass
das Funktionieren der Institutssicherungssysteme
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weiterhin gewdihrleistet sein muss. Die Europdi-
sche Kommission ist nun aufgefordert, moglichst
zeitnah einen entsprechenden Gesetzgebungs-
vorschlag vorzulegen, der moglichst noch in der
laufenden europiischen Legislaturperiode abge-
schlossen werden soll.

Eine weitergehende Einigung zu den verbleiben-
den Elementen der Bankenunion war hingegen
nicht moglich. Der Eurogruppen-Prisident hatte
der Eurogruppe eine auf die Stirkung des Krisen-
managementrahmens fokussierte Einigung vorge-
schlagen, weil sich gezeigt hatte, dass zu den ib-
rigen Elementen der Bankenunion noch weiterer
Diskussionsbedarf bestanden hatte. Fiir eine grofie
Gruppe kleinerer Mitgliedstaaten waren die Vor-
schlige fiir einen stirker integrierten Markt fir
Bankdienstleistungen zu weitgehend. Eine Reihe
von Mitgliedstaaten forderte ambitionierte Fort-
schritte beim Thema Staatsanleiherisiken, wahrend
andere in diesem Bereich keinerlei Anderungen
wiinschten. Beim Thema Einlagensicherungver-
langten einige Mitgliedstaaten nach einer Vollver-
sicherung, zudem gab es Vorbehalte gegen die von
der Bundesregierung geforderte Rickversiche-
rung und die besondere Beriicksichtigung der In-
stitutssicherungssysteme. Die Ministerinnen und
Minister vereinbarten, die Diskussionen zu diesen
Elementen im Anschluss an die Stirkung des Kri-
senmanagementrahmens wieder aufzugreifen.

§ ECOFIN-Rat

Bei dem Treffen der ECOFIN-Ministerinnen und
Minister am 17. Juni 2022 fiihrten die Mitglied-
staaten auf Grundlage des von der franzosischen
Préasidentschaft vorgelegten Fortschrittsberichts
eine Diskussion zur Einfiihrung neuer Eigenmit-
tel. Die wortnehmenden 21 Mitgliedstaaten be-
grifdten allgemein die Befassung des ECOFIN-Rats
mit der Thematik und zeigten sich grundsitzlich
offen fiir Beratungen iiber die Einfiihrung neuer
Eigenmittel.

betonte

Der deutsche Sitzungsvertreter die

Rolle neuer Eigenmittel fiir die Riickzahlung der
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NextGenerationEU-Anleihen. Die Europiische
Union misse insgesamt bei der Riickzahlung ver-
lasslich bleiben. Deutschland wie auch andere Mit-
gliedstaaten wiinschten eine engere Verkniipfung
der Eigenmitteldiskussion zu den Verhandlun-
gen zum ,Fit for 55“-Paket und wollten bei den Ei-
genmitteln ziigiger voranschreiten. Einige Mit-
gliedstaaten sprachen sich hingegen fiir eine klare
Sequenzierung der Verhandlungsprozesse zum Ei-
genmittelpaket einerseits und den ihm zugrunde
liegenden, fachpolitischen Vorschligen anderer-
seits aus (dies betrifft die Vorschlige zur Schaf-
fung eines CO,-Grenzausgleichmechanismus und
zur Erweiterung des EU-Emissionshandelssystems
sowie den Vorschlag der Umverteilung der Ge-
winne multinationaler Konzerne entsprechend der
Saule 1 des OECD-Zwei-Siulen-Projekts).

Die Riickzahlung von NextGenerationEU-Anlei-
hen stellte kein Mitgliedstaat infrage; der Rolle
neuer Eigenmittel hierfir wurde jedoch eine un-
terschiedliche Bedeutung beigemessen. Sdmtli-
che wortnehmende Mitgliedstaaten Kkritisierten,
nicht tiber die notigen Informationen zu verfiigen,
um die finanziellen Auswirkungen der Vorschlige
umfassend beurteilen zu koénnen, und baten die
Europidische Kommission um schnellstmégliche
Bereitstellung.

Die politische Einigung zur Einfiihrung einer glo-
balen effektiven Mindestbesteuerung scheiterte
an Vorbehalten Ungarns. Ungarn verwies auf wirt-
schaftliche Schwierigkeiten aufgrund des Ukrai-
nekriegs. Die Einfiihrung der globalen Mindest-
besteuerung zum jetzigen Zeitpunkt wiirde den
EU-Volkswirtschaften schaden. Auch gebe es Ver-
zogerungen bei Sdule 1 auf OECD-Ebene. Zwar
seien die letzten Anderungen im Richtlinientext
positiv, jedoch konne Ungarn auch aufgrund kri-
tischer Stimmen im neu gewihlten ungarischen
Parlament dem Text nicht zustimmen. Polen, das
zuletzt noch Vorbehalte hatte, konnte nach Auf-
nahme eines zusitzlichen Artikels im Richtlinien-
text und einer Erkldrung der Europdischen Kom-
mission zustimmen. In dem zusitzlichen Artikel
wird die Européische Kommission dazu aufgefor-
dert, dem Rat bis Juni 2023 tiber Fortschritte bei der
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Implementierung der Sdule 1 zuberichten. Der fran-
zosische Vorsitz kiindigte an, weiterhin eine Eini-
gung unter franzosischer Prasidentschaft anzustre-
ben. Die Bundesregierung unterstiitzt die zeitnahe
Umsetzung der globalen effektiven Mindestbesteu-
erung, da durch die Richtlinie der Grundstein fiir
eine effektive, einheitliche und rechtssichere Um-
setzung innerhalb der EU gelegt wird.

Auch stellte der franzosische Vorsitz den Fort-
schrittsbericht zu den Verhandlungen zum Ge-
setzespaket zur Bekimpfung der Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung vor. Insbesondere beab-
sichtigt die franzosische Préasidentschaft, noch un-
ter eigener Prasidentschaft ein Mandat fiir die Ver-
handlungen mit dem Europdischen Parlament tiber
die Verordnung zur Ausgestaltung der zukiinftigen
europdischen Geldwischeaufsichtsbeh6rde AMLA
zu erzielen. Zudem wolle man eine Einigung mit
dem Europdischen Parlament zur {iberarbeiteten
Geldtransferverordnung unter Einbeziehung von
Transfers von Kryptowerten erreichen.

Neben Deutschland lobten einige andere Mitglied-
staaten die Verhandlungsfortschritte. Der deut-
sche Sitzungsvertreter gab bekannt, dass Deutsch-
land sich mit Frankfurt am Main fiir den Sitz der
zukiinftigen europdischen Geldwischebehorde
AMLA bewerbe. Er hob die zentrale Lage in Eu-
ropa, die Nidhe zu anderen Aufsichtsbehérden, die
Verfiigbarkeit der erforderlichen Expertise und die
hohe Lebensqualitit als Vorziige Frankfurts hervor.

Auch stellten die Europaische Kommission und die
EZB die Konvergenzberichte tiber Euro-Beitritts-
fortschritte der EU-Lander aufierhalb des Euro-
raums vor. Insgesamt hitten die EU-Lander aufier-
halb des Euroraums seit dem Jahr 2020 begrenzte
Fortschritte bei der wirtschaftlichen Konvergenz
gegeniiber dem Euroraum gemacht. Kroatien sei
der einzige Mitgliedstaat, der geméifd der Bewer-
tung der Europiischen Kommission und der EZB
alle Konvergenzkriterien erfiillt habe.

Hinsichtlich des Eurobeitrittsverfahrens Kroatiens
empfahlen die Mitgliedstaaten des Euroraums dem
Rat, Kroatien die Euroeinfithrung zu erméglichen.
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Auch hat der ECOFIN einen Brief des ECOFIN-Vor-
sitzenden an den Européischen Rat gebilligt,in dem
die Unterstiitzung fiir den Eurobeitritt Kroatiens
ausgedriickt wird. Kroatien sicherte zu, den weite-
ren Transformationsprozess von der kroatischen
Kuna in den Euro einschlieflich der Umsetzung
der erforderlichen Mafnahmen ambitioniert fort-
zusetzen. Der Euro-Beitritt Kroatiens sei ein histo-
rischer Tag fr Kroatien und den Euroraum. Bul-
garien stellte seine eigenen Bemiihungen mit dem
Ziel des Eurobeitritts zum 1. Januar 2024 dar. In der
Eurogruppe und im ECOFIN fand somit ein erster
Austausch iber den geplanten Eurobeitritt Kroati-
ens statt. Insgesamt sind drei Rechtsakte notig, die
voraussichtlich dem ECOFIN am 12. Juli 2022 zur
Annahme vorgelegt werden.

Unter dem Tagesordnungspunkt ,Wirtschaftli-
che Erholung in Europa“ fand ein Gedankenaus-
tausch der ECOFIN-Ministerinnen und -Minister
zum Umsetzungsstand der Aufbau- und Resili-
enzfazilitat (Recovery and Resilience Facility, RRF)
statt, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung
von REPowerEU, dem europiischen Plan zur Be-
schleunigung des 6kologischen Wandels und der
Energieunabhingigkeit.

Kommissar Paolo Gentiloni berichtete, dass die
Priifung des ungarischen Plans noch laufe und
die Niederlande ihren Plan voraussichtlich vor der
Sommerpause einreichen wiirden. Weiterhin habe
die Europiische Kommission bereits neun Auszah-
lungsantrage erhalten; fiinf Auszahlungen seien
bisher getitigt worden. Insgesamt seien bisher iber
100 Mrd. Euro ausbezahlt worden.

Kommissar Paolo Gentiloni betonte zudem die Be-
deutung von REPowerEU im aktuellen Kontext:
Zur Umsetzung von REPowerEU im Rahmen der
RRF sollen laut Vorschlag der Europiischen Kom-
mission drei Finanzierungsquellen genutzt werden:
Bisher ungenutzte Kredite aus der RRF in Hoéhe von
225 Mrd. Euro, rund 50 Mrd. Euro tber die Mog-
lichkeit verstéarkter Transfers aus der Kohésionspo-
litik sowie 20 Mrd. Euro aus der Verduflerung von
Emissionshandelszertifikaten aus der sogenannten
Marktstabilititsreserve.
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Der deutsche Sitzungsvertreter begriifite den Fort-
schritt bei der Umsetzung der RRF. REPowerEU
sende ein deutliches Signal, die Abhingigkeit von
russischer Energie zu beenden und die 6kologische
Wende voranzutreiben. Deutschland begrifie den
ersten Kompromissentwurf der franzésischen Pra-
sidentschaft, da er den nationalen Verwaltungsauf-
wand verringere. Jedoch lehne Deutschland die Fi-
nanzierung von REPowerEU-Maf nahmen tber die
VerdufRerung von Emissionshandelszertifikaten aus
der sogenannten Marktstabilititsreserve sowohl
aus klima- als auch aus finanzpolitischen Griin-
den ab. Deswegen sei eine Diskussion zur Anpas-
sung des Verteilungsschlissels tiberfliissig. Zudem
unterstrich der deutsche Sitzungsvertreter, dass der
rechtliche Rahmen von NextGenerationEU respek-
tiert werden miisse. Es handle sich um ein einmali-
ges und zeitlich befristetes Instrument.

Grundsitzlich zeigten sich die wortnehmenden
Mitgliedstaaten mit dem Ziel einverstanden, RE-
PowerEU im Rahmen der RRF umzusetzen. Aller-
dings duflerten sie Bedenken an einzelnen Aspek-
ten des Kommissionsvorschlags: Eine Gruppe von
Mitgliedstaaten unterstiitze die deutsche Kritik an
der Finanzierung, eine andere dufierte Kritik an der
Nutzung des Verteilschliissels der RRF. Die Tsche-
chische Republik, die die EU-Ratsprisidentschaft
im Juli 2022 iibernimmt, ist mit der Offnung der
RRF-Verordnung einverstanden. Auch habe die
Umsetzung der RRF Prioritit unter tschechischer
Prasidentschaft.

Ferner verabschiedeten die ECOFIN-Ministerinnen
und -Minister den Durchfiihrungsbeschluss zum
polnischen Aufbau- und Resilienzplan (ARP). Da-
mit sind insgesamt 25 Plidne verabschiedet. Kom-
missar Paolo Gentiloni berichtete, dass die Euro-
paische Kommission am 1. Juni 2022 ihre positive
Bewertung fiir den polnischen ARP abgeben habe,
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da alle elf Bewertungskriterien erfiillt seien. Er hob
die klare Verpflichtung Polens hervor, die Unab-
héngigkeit des Justizsystems voranzutreiben. Dies
sei klar in den Meilensteinen festgehalten. Diese
Meilensteine missten erfiillt sein, sonst werde es
keine Auszahlungen aus der RRF geben. Die Euro-
paische Kommission werde deren Erfiillung durch
Polen sorgfiltig iberpriifen. Polen erlduterte, dass
der Plan die Weiterentwicklung des Landes fordere,
und hob die zentralen Ziele hervor, etwa den o6ko-
logischen und digitalen Wandel. Polen hob weiter-
hin die zwei zentralen Meilensteine im Hinblick
auf die Rechtsstaatlichkeit hervor. Beide Meilen-
steine missten vor dem ersten Auszahlungsantrag
erfiillt sein.

Der deutsche Sitzungsvertreter betonte, dass es
keine Auszahlungen geben diirfe, bevor die entspre-
chenden Meilensteine erfiillt seien. Es miisse hinrei-
chend Zeit fiir deren Priifung geben. Zudem miisse
es unabhingig von den Verpflichtungen durch den
polnischen Plan Fortschritte im weiteren Kontext
der Rechtsstaatlichkeit geben. Deutschland rief die
Europiische Kommission dazu auf, die notwendi-
gen Schritte fortzusetzen, die zum Schutz und zur
Forderung der Rechtsstaatlichkeit in der EU not-
wendig seien. Eine Gruppe von Mitgliedstaaten hob
die Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit hervor und
verwiesen auf ihre Protokollerklarung.

Der ECOFIN-Rat stimmte den finanz- und wirt-
schaftspolitischen Teilen der landerspezifischen
Empfehlungen aller Mitgliedstaaten zu. Formal an-
genommen werden die integrierten linderspezifi-
schen Empfehlungen vom Juli-ECOFIN (nach Billi-
gung des Europaischen Rates am 23./24. Juni 2022).
Die Empfehlungen sind ein wichtiges Element
innerhalb der europidischen Wachstums- und
Reformstrategie.



