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1. Vorfinanzierung

Deutschland beantragt hiermit eine Vorfinanzierung in Héhe von 2.25 Mrd. EUR, exakt
2,250,000,000 EUR, und zwar zu 100 % in Form von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung.
Dieser Betrag unterschreitetdie Obergrenze von 13 % dernicht riickzahlbaren finanziellen

Unterstiitzungerheblich.
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2. Konsistenz mit anderen Initiativen

Der DARP steht im Einklang mit anderen zentralen Initiativen der EU und der

Bundesregierung undleistetim Sinne der Nutzung von Synergien einen Beitrag zu ihrer

Umsetzung.

Energie-und Klimaplan (NECP)und NationaleWasserstoffstrategie(NWS)

Der DARP enthilt Vorschlige der Bundesregierung fiir Mafnahmen, die auch der

Erreichung der Ziele der Nationale Energie- und Klimaplan (NECP) und der Nationalen
Wasserstoffstrategie (NWS)dienen.

Der NECP stellt ein neues energie- und klimapolitisches Planungs- und
Monitoringinstrumentauf EU-Ebenedar. Grundlageist dieam 24. Dezember 2018 in Kraft
getretene EU-Verordnung 2018/1999 tiber das Governance-System fiir die Energieunion
und fiir den Klimaschutz. Jeder EU-Mitgliedstaat muss einen solchen Plan erstellen und
an die EU-Kommission tibermitteln. Der NECP der Bundesregierung baut auf den Zielen
und Mafinahmen des Energiekonzepts 2010, des Klimaschutzprogramms (KSP) 2030 und
der Energieeffizienzstrategie 2050 auf und enthailt die Zielbeitrage der Bundesregierung
zu den EU-Energiezielen fiir 2030 fiir den Ausbau erneuerbarer Energien und die
Steigerung der Energieeffizienz. Des Weiteren beschreibt er die bestehenden Ziele,
Strategien und Maffnahmen der Bundesregierung entlang der 5 Dimensionen der
Energieunion (1. Dekarbonisierung durch Abbau der Treibhausgase und Ausbau der
erneuerbaren Energien // 2. Energieeffizienz // 3. Energieversorgungssicherheit // 4.
Energiebinnenmarkt // 5. Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit). Die NECP
der EU-Mitgliedstaaten tragen zu mehr Transparenzund Vergleichbarkeit dernationalen
Energie- und Klimapolitiken bei. Im Zeitraum bis 2030 sind gemaf} der Verordnung ab
2023 alle zwei Jahre Fortschrittsberichte sowie einmalig in 2024 eine Aktualisierung der

Plinevorgesehen.

Zentrales Element der NWS vom 10. Juni 2020 ist ein nationaler Aktionsplan mit 38

Mafinahmen, die direkt oder indirekt auf die Unterstiitzung des Markthochlaufs von
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Wasserstoff und dessen Derivaten, wie zum Beispiel synthetischen Energietragern, abzielt.
Zielistes, die Produktionskosten von Wasserstoff durch die Erzielung von Skaleneffekten
zu senken und entlang der gesamten Wertschopfungskette von Wasserstoff — von der
Erzeugungbiszur Endanwendung - geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen. Dabei ist
aus Sicht der Bundesregierung nur Wasserstoff, der auf Basis erneuerbarer Energien
hergestellt wurde (,griiner Wasserstoff), auf Dauer nachhaltig. Daher ist es Ziel der
Bundesregierung, griinen Wasserstoff zu nutzen, fiirdieseneinen ziigigen Markthochlauf
zu unterstiitzen sowie entsprechende Wertschopfungsketten zu etablieren. Der

Aktionsplan deckt eine erste Phase bis 2023 ab und soll laufend tiberarbeitet werden.

Die NWS verfolgt eine Reihe von energie-, industrie-, klima-, innovationspolitischen
Zielen. Sie enthilt jedoch nur zwei quantitative Ziele: Bis 2030 sollen in Deutschland
Erzeugungsanlagen fiir Wasserstoff mittels Wasserelektrolyseanlagen von bis zu 5 GW
Gesamtleistung einschliefflich der dafiir erforderlichen Offshore- und Onshore-

Energiegewinnung entstehen. Fiir den Zeitraum bis 2035 werden nach Modglichkeit

weitere 5GW zugebaut,spatestensbis 2040.

Gemif! NWS soll die Verwendung des noch teuren Wasserstoffs primir in Bereichen
erfolgen, wo dessen Einsatz am ndchsten an der Wirtschaftlichkeit ist oder wo es keine
sinnvollen Dekarbonisierungsalternativen gibt. Im Fokus hier insbesondere
Raffineriebereich, die Stahl-und Chemie-Industrie sowie der Verkehrsbereich, hier vor

allemder Schwerlast-,Gliterschienen-,See-und ggf. Luftverkehr.

Drei Komponenten des DARP sind allein dieser Aufgabe gewidmet, von
Dekarbonisierung, insb. durch erneuerbaren Wasserstoff (Komponente 1.1) tiber
klimafreundliche Mobilitat (Komponente 1.2) bis hin zu klimafreundlichem Bauen und

Sanieren (Komponente 1.3).

Datenstrategie - Eine Innovationsstrategie fiir gesellschaftlichen Fortschritt und

nachhaltigesWachstum

Daten bilden die Grundlage der digitalen Gesellschaft. Mehr Daten innovativ,

verantwortungsvoll und gemeinwohlorientiert zu nutzen, kann das Zusammenleben in
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Deutschland,in Europaundin der Welt bedeutsam verbessern und natiirliche Ressourcen
schiitzen.In Politikund Verwaltung helfen Daten dabei, Entscheidungenaufeinesolidere
Grundlage zu stellen und Regulierungen, Férdermafinahmen und Dienstleistungen zu
schaffen, die besser auf die Bedtiirfnisse der Biirgerinnen und Biirger, der Wirtschaft und
Wissenschaft eingehen. Die zielgerichtete Nutzung von Daten ermoglicht es, die

Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 noch entschiedener zu verfolgen.

Mit der Datenstrategie will deshalb die Bundesregierung innovative und
verantwortungsvolle Datenbereitstellung und Datennutzung insbesondere in
Deutschland und Europa signifikant erh6hen - in der Wirtschaft, der Wissenschaft, der
Zivilgesellschaft und der Verwaltung. Gleichzeitig wollen wir auf Basis der europaischen
Werte eine gerechte Teilhabe sichern, Datenmonopole verhindern und zugleich

Datenmissbrauch konsequent begegnen.

Die Datenstrategie soll auch ein Beitrag fiir eine européische Vision des Datenzeitalters
sein, die wir gemeinsam mit unseren europidischen Partnern entwickeln. Die
Sicherstellung eines begriindeten Zugangs und die bessere Nutzung von Daten zum
Wohlevielerund der Schutzder Rechteund Daten einerjeden und einesjeden Einzelnen

sindin dieser Vision kein Widerspruch,sondern gehérenuntrennbar zusammen.

Viele unserer Mafinahmen sind bereits jetzt eng verzahnt mit den Bemiihungen der
Europdischen Kommission und ihrer Datenstrategie. Bei allen neu vorgeschlagenen
Mafinahmen werden wir die Anschlussfihigkeit an andere europdische Mitgliedstaaten
bereitsin der Konzeption mitdenken. Nurdannkoénnen wir Synergien schaffen und einen
Beitrag zur digitalen Souverdnitdt Europas leisten. Gleichzeitig wollen wir unsere
internationalen Partner bei Aufbau und Wahrung der eigenen digitalen Souverinitit

unterstutzen.

Derinnovativen Datenpolitik aufallen Ebenenist die Komponente2.1 Daten als Rohstoff

der Zukunftgewidmet.
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Jugendgarantie

Die Stirkung der EU-Jugendgarantie, die im Oktober 2020 beschlossen wurde, gibt eine
Antwort auf die Herausforderungen in Folge der COVID-19 Pandemie, die zu einem
spirbaren Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit fiihrte. Vermehrt drohende
Jugendarbeitslosigkeit soll durch die Stirkung der Jugendgarantie und die
Modernisierung der Aus- und Weiterbildungssysteme vermieden werden. Indem jungen
Menschen bis 29 Jahre eine moglichst friihzeitige und individuell zugeschnittene
Beratung angeboten und der Erwerb von digitalen und 6kologischen Qualifikationen
ermoglicht wird, die angesichts der Transformation der Arbeitswelt erforderlich sind,
leistet die Jugendgarantie einen Beitrag zur Verbesserung der Chancen auf dem
Arbeitsmarkt von morgen. Das Bundesprogramm ,Ausbildungsplitze sichern® zielt auf
die Abfederung von Folgen der Covid-19-Pandemie auf den Lehrstellenmarkt und trigt
mit seinem Ziel der Aufrechterhaltung des Ausbildungsangebots der Unternehmen zur
weiteren Stabilisierung des Ausbildungsmarktesund damitauch zur Umsetzung der EU-
Jugendgarantie bei. Originéres Ziel der Jugendgarantie ist es, allen jungen Menschen ein
hochwertiges ,Angebot“ - unter anderem in Form eines Ausbildungsplatzes - zu
unterbreiten. Das Bundesprogramm zielt auf die Bereitstellung ausreichender
Ausbildungspliatze und trigt damit direkt dazu bei, dass ausreichend ,hochwertige
Angebote“im SinnederJugendgarantiezur Verfligung stehen.Im Einzelnen adressiert das
Bundesprogrammzudemdie Empfehlung Nummer15der Jugendgarantie,nach welcher
die Mitgliedstaaten Beschiftigungs- und Einstellungsanreize (,Pramien“) nutzen sollen,

um junge Menschen nachhaltig in den Arbeits- (und Ausbildungs-) markt zu integrieren.

Nationale Weiterbildungsstrategie

Im Juni2019 wurde durch BMBF und BMAS (gemeinsam federfithrend), Sozialpartner, BA
und Landerdie im Koalitionsvertrag festgelegte Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS)
verabschiedet. Mit der NWS wollen die Partner ihre Anstrengungen fiir Weiterbildung

und Qualifizierung biindeln und weiterentwickeln. So soll dem Bedeutungszuwachs von
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lebensbegleitendem Lernen und Weiterbildung als Antwort aufden digitalen Wandel der

Berufswelt Rechnunggetragen werden.

Die Weiterbildungsstrukturen in Deutschland sind gepriagt durch eine Vielzahl von
Instrumenten und Angeboten 6ffentlicher und privater Einrichtungen und zustdndiger
Stellen sowie der Betriebe. Diese dezentrale, vielfdltige Struktur macht es moglich,
Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen bedarfsgerecht Weiterbildungsangebote
bereitzustellen. Gleichzeitig benotigt es neue Formen, um die verschiedenen Angebote
und Dienstleistungen zum Thema Weiterbildung noch stirkeraufeinander abzustimmen
und zu verzahnen sowie Netzwerke zwischen den Akteuren von Weiterbildung
auszubauen. Dies gilt auch fiir die Organisation und Koordination beruflicher

Weiterbildung in den Unternehmen.

Aus diesem Grund wurden die modellhafte Erprobung dezentraler
Weiterbildungsverbiinde als zentrale Vereinbarung des BMAS in die Nationale
Weiterbildungsstrategie (NWS)eingebracht. Diese wurde am 12. Juni 2019 vorgestellt. Ziel
der Strategie ist die Reformierung, Systematisierung und Stirkung einer
Weiterbildungspolitik, die lebensbegleitendes (Weiter-)Lernen unterstiitzt. Im
Mittelpunkt stehen Qualifizierung und Kompetenzentwicklung sowie die nachhaltige
Sicherung der Beschiftigungsfihigkeit. Hierbei liegt der Fokus auf beruflicher
Weiterbildung. Das Strategiepapier beinhaltet 10 Handlungsziele unter denen auch die

Mafinahmen und Commitmentsdereinzelnen Akteure aufgefiihrt und benannt werden.

Die Weiterbildungsverbiinde sind damit konkrete operative Beitrige, um die o.g.
tibergeordneten Ziele der NWS direkt vor Ort - im Unternehmen sowie fiir die
Beschiftigten - zu erreichen. Sie stellen eine innovative Loésung der
Weiterbildungsorganisation dar,umdie Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu stirken. Die Verbundprojekte leisten dariiber hinaus einen
wichtigen Beitrag zur europiischen Kompetenzagenda, die u.a. das Ziel verfolgt, die
Kompetenzen in der EU besser an den tatsichlichen Bedarfen auszurichten, um die
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit zu starken, soziale Gerechtigkeit zu gewahrleisten und

Resilienzaufzubauen. Ebenso zahlen die Weiterbildungsverbiinde aufdie Umsetzung der
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europdischen Sdule sozialer Rechte ein, u.a. durch eine Steigerung der

Weiterbildungsbeteiligung.

In Umsetzung der NWS werden im Innovationswettbewerb INVITE vom BMBF Projekte
gefordert, die die Grundlage fiir einen innovativen und inklusiven digitalen
Weiterbildungsraum schaffen und Kl-unterstiitzt individualisierte und personalisierte
Digitalangebote entwickeln. Dartiber hinaus sollen mit dem Start der Initiative Digitale
Bildung die Voraussetzungen geschaffen werden, bestehende und neue digitale
Bildungsplattformen bildungsiibergreifend zu einem anschlussfihigen Plattform-

Okosystem zu verkniipfen. Fiir den Aufbau dieser Plattform wird das BMBF 2021in einem

ersten Schritt die Entwicklung mehrerer Prototypen fordern.

Nachhaltigkeitsstrategie

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie setzt die Agenda 2030 der Vereinten Nationen um
und legt die Basis fiir die Stairkung der deutschen Nachhaltigkeitspolitik im Rahmen der
,Dekade des Handelns“(2020-2030), die vom VN-Generalsekretar fiir die Umsetzung der
Agenda 2030 ausgerufen wurde. Leitprinzipien der Nachhaltigkeitsstrategie sind globale
Verantwortung, Erhalt natirlicher Lebensgrundlagen, Stiarkung nachhaltigen
Wirtschaftens, sozialer Zusammenhalt und die Nutzung von Bildung, Wissenschaft und
Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung. Zu den 17 Okologischen,
6konomischen und sozialen Nachhaltigkeitszielen wurden in der Strategie Indikatoren
mit mittelfristigen und langfristigen Vorgaben festgelegt. Beispielsweise sollen die
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 % gegeniiber 1990 sinken,
der Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-Endenergieverbrauch soll bis 2050 auf 60 %

steigen und der Anteil landwirtschaftlicher Flichen unter 6kologischer Bewirtschaftung
soll bis zum Jahr2030 20 % betragen.

Ein Augenmerk liegt auf der zentralen Rolle gesellschaftlicher Akteure aus Politik,
Wissenschaft, Wirtschaft, Gewerkschaften und Verbinden im Sinne eines
~Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit“. Bildungund Forschung spielen bei der Gestaltung

der gesellschaftlichen Transformationsprozesse eine wichtige Rolle. ,Bildung,
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Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung nutzen® ist
daher eines der =zentralen Nachhaltigkeitsprinzipien @ der  Deutschen

Nachhaltigkeitsstrategie.

BerichtzurTragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Die im DARP genannten Mafinahmen stehen im Einklang mit den Feststellungen im
Bericht zur Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Die mit den Maffnahmen anvisierten
Zukunftsinvestitionen, die effiziente Bereitstellung einer bedarfsgerechten und
qualititsvollen Gesundheitsversorgung, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
zukunftsfahige Qualifikation der Erwerbstitigen, ein leistungsfihiges Bildungssystem
sowie Investitionen in den Bereichen digitale Infrastruktur sowie Bildung, Wissenschaft
und Forschung werden im Tragfiahigkeitsbericht als Schliissel zu langfristig tragfahigen

Finanzenidentifiziert.

1057



Teil 3 Komplementaritit und Implementierung

3. Komplementaritit zu weiteren EU Finanzierungsquellen

Gemaif Art. 5 der ARF-VO darf die Unterstiitzung aus der Fazilitit mit Ausnahme von
hinreichend begriindeten Fillen nicht die wiederkehrenden nationalen
Haushaltsausgaben ersetzen. Ferner muss dem Grundsatz der Zusitzlichkeit der
Finanzierung durch die Union gem.Art.9 ARF-VO Rechnung getragen werden, wonach
bei einer Unterstiitzung der Reformen und Investitionsvorhaben auch ausanderen EU-

Programmen damit nicht dieselben Kosten gedeckt werden dirfen.

Zuweisungen aus weiteren Instrumenten aus Next Generation EU, etwa Mittel aus dem
Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Fund - JTF) oder aus REACT-EU,
findennicht Eingangin die Darstellungim Rahmen des Deutschen Aufbauplans. Gleiches
giltfirMafinahmen ausdem Bereich der EU-Strukturfonds. Mittel ausdiesen EU-Fonds

werdenin dem vorliegenden Plan nicht beantragt.

Gleichwohl kann es im Einzelfall thematische Uberschneidungen geben, da auch andere
EU-Fonds einen Beitrag zur Finanzierung wichtiger transformativer Aufgaben leisten.
Kofinanzierungen fiir projektierte Mafinahmen sind, soweit sie den Vorgaben
einschlagiger europaischer Fonds gentiigen, aus anderen EU-Mitteln zusitzlich moglich
und werden auch entsprechend ausgewiesen. Eine Doppelférderung wird durch eine
entsprechende Planung der einzelnen Foérdermaffnahmen ausgeschlossen und auf

Synergien hingewirkt,wo méglich.

In einigen Fillen erfolgt zudem eine beachtliche Kofinanzierung der durch die ARF
finanzierten Mafinahmen auf Bundesebene durch Linder und Kommunen. Die hier
beantragten Mafinahmen des Bundes schaffen damit klare positive Anreize fiir Linder
und Kommunen sowie fiirden Privatsektorund bewirken somit eine Hebelwirkung,um
die Wirksamkeit der Mafinahmen zu erhéhen. Bund und Lénder tauschen sich in

geeigneter Formregelmafligtiber den Inhaltihrer Forderung aus.
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Partnerschaftsvereinbarung zu den Europiischen- Strukturfonds

Die Partnerschaftsvereinbarung zu den Europédischen Strukturfonds und insbesondere
dem Européaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung und dem Europiischen Sozialfond
plus wird zeitlich parallel zum DARP mit den Liandern erstellt. Die Unterstiitzung im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit wird gemafd Art. 9 der Verordnung zuséatzlich
zu der Unterstiitzung aus anderen Fonds und Programmen der Union gewédhrt. Reform-
und Investitionsprojekte konnen daherausanderen Programmen und Instrumenten der
Union wieden EU-Strukturfonds weiterhin geférdert werden. Voraussetzungist,dassdie

Unterstitzung aus der Aufbau-und Resilienzfazilitit und den EU-Strukturfonds nicht
dieselben Kosten deckt.

Mafinahmenim Rahmen des Européischen Fondsfiir Regionale Entwicklung (EFRE)und
des Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) konnen bspw. in groflem Umfang dhnliche
Anwendungsbereiche und Ziele aufweisen wie die ARF, sodass eine vorherige, generelle
inhaltliche Abgrenzung nicht méglich und tunlich ist. Folgerichtig wird in den rechtlichen
Grundlagen zur ARF in erster Linie auf eine finanzielle Abgrenzung abgestellt. Inhaltlich
sollten die ARF-Mafdnahmenmit bereitslaufenden Programmender Unionkohirent sein
unddiese ggf.ergdnzen. Beispielhaft sei hierauf diein Art.3 der politischen Einigung zur
EFRE-Verordnung und in Art. 4 der politischen Einigung zur ESF+-Verordnung
enthaltenen spezifischenZiele hingewiesen. Dazu gehérenim Bereich des EFRE vor allem
die Férderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels und der
regionalen IKT-Konnektivitit sowie der Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft durch
die Férderung von sauberen Energien und einerfairen Energiewende,des Klimaschutzes
und der Anpassung an den Klimawandel. Im Bereich des ESF+ sind vor allem die
Forderung des des 6kologischen Wandels, der digitalen Kompetenzen, der Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit, Forschung, Entwicklung sowie Innovation (Art. 13 ESF+-VO)
und den Bereich der Mafinahmen fiir die nachste Generation (Kinder und Jugendliche,

Bildung)zu nennen.

Im Hinblick auf die Komplementaritit zwischen DARP und Umsetzung von EFRE und

ESF+ in Deutschlandwurden die Pline von Bund und Lindern zu den kiinftigen

Forderinhalten untersucht. Fiir den EFRE wurden vor allem drei Mafinahmen des DARP
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identifiziert, die inhaltliche Uberschneidungen mit geplanten EFRE-MafRnahmen der
Linder aufweisen konnen, ndmlich die Forderung der Energieeffizienz, Elektromobilitit
und der Wasserstofftechnologie. Dazu gab es einen Austausch zwischen EFRE-
Verwaltungsbehorden und den Fachreferaten der betreffenden DARP-Mafdnahmen, der
aufden Abgleich der Fordermafinahmen von EFREund DARPzielte.Im Nachgang wurde
die DARP-Finanzierung fiir Mafinahmen der CO2-Gebdudesanierung: Bundesférderung
effiziente Gebiude im Komponente 1.3auf Wohngebidude begrenzt. Fiirden ESF+ gehtes
um die Maflnahmen ,Unterstitzung Auszubildende®, ,Weiterbildungsverbiinde®,
,Bildungsplattform®, ,Bildungskompetenzzentren®. Im Bereich des ESF+ wurden den
Bundeslindern die Mafifnahmen des DARP versehen mit Mafinahmenskizzen, zur
Verfiigung gestellt. Diese konnten daraufhin ebenfalls einen Abgleich mit ihren
Entwiirfen fir ihr jeweiliges ESF+-Programm vornehmen. Gleiches gilt fiir das
Operationelle ESF+-Programm des Bundes. In den Fillen, in denen
Uberschneidungspotenzial zu den EU-Strukturfonds identifiziert wurde, werden auch
weiterhin Austausch und Abstimmungsaktivititen verstirkt, um Komplementaritit,

Synergien und Kohédrenz bei der Planung und Durchfithrung der Foérderung

voranzutreiben und eine effektive und regelkonforme Férderung zu gewéhrleisten.

Just Transition Fund (JTF)

Der JTF wurde als Teil des,,Green Deal“von der KOM im Januar2020vorgeschlagen. Der
JTF soll vom Strukturwandel besondersbetroffenenRegionenin der MFR-Forderperiode
2021-2027 helfen, die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen des
Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft zu bewéltigen. Uberschneidungen mit

Projekten des DARP sind zum gegenwiértigen Zeitpunkt nicht ersichtlich.

REACT-EU

Parallel zur Erstellung des Deutschen Aufbau- und Resilienzplans werden die
Operationellen Programme der EU-Strukturfondsausderletzten Forderperiodedurch die

Linderund den Bund angepasst,umdariiberdiezur Verfiigung stehenden Mittel aus dem
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Instrument REACT-EU zur Abfederung der Krise einsetzen zu kdnnen. Auch hier erfolgt
ein Abgleich der Fordermafinahmen zwischen REACT-EU und den Mafinahmen im
DARP. Es giltsicherzustellen,dasskeine Doppelférderung derselben Kosten stattfindet.

Mit React-EU soll die Bewéltigung der COVID-19-Pandemie unterstiitzt werden. Ziel ist
es, eine Vergroflerung von Disparititen und ungleichen Erholungsprozessen zwischen
den Mitgliedsstaaten und Regionen zu verhindern, ihre Krisenreaktionsfahigkeit zu

stairken und Grundlagen fiir eine rasche wirtschaftliche Erholung zu schaffen.
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4.Implementierung

Die Koordinierungsstelleim Bundesministerium der Finanzen und die Fachressorts sind
verantwortlich fiirdie effektive Umsetzung desPlans. Dies wird einen effizienten Einsatz
der Ressourcenund ein hohesMaf an Flexibilitit erfordern,um sicherzustellen, dass die

Reformenund Investitionen wie geplant durchgefiihrt werden.

Um eine effektive Umsetzung des Plans zu gewihrleisten, sind zum einen Mafinahmen
ins Leben gerufen, die im Rahmen des DARP als Reformen dem Abbau von
Investitionshemmnissen dienen, so insb. durch das gemeinsame Programm von Bund
und Lindern fiireineleistungsstarke, biirger-und unternehmensfreundliche Verwaltung
sowie durch die PD - Berater der oOffentlichen Hand GmbH, die als 6ffentliches
Beratungsunternehmen fiir 6ffentliche Auftraggeber in den Fragestellungen modeme
Verwaltung und Investitionsvorhaben mit einem entsprechenden Beratungsmandat

ausgestattetist.

Um innerhalbder Bundesregierung eineeffektive Umsetzung zu gewéhrleisten, sind klare
Verantwortlichkeiten festgelegt. Das Bundesministerium fiir Finanzen als zentrale
Koordinierungsstelle fiir den DARP und dessen Umsetzung ist mit der

Gesamtkoordination und Uberwachung desPlansbeauftragt.

Die Koordinierungsstelle im BMF*8 ist der zentrale funktionale Ansprechpartner fiir die
EU Kommission ("Koordinator"). Sie dient insb. als Koordinierungsstelle fiir die
Uberwachung der Fortschritte bei den Meilensteinen und Zielvorgaben, fiir die
Uberwachung und - gegebenenfalls - die Durchfithrung der Kontroll- und
Prifungsmaffinahmen sowie fiir die Bereitstellung der Berichterstattung (Artikel 20) und
der Antrige auf Zahlungen ausder ARF (Artikel 19). Sie koordiniert das Reporting zu den
Meilensteinen und Zielen, den relevanten Indikatoren, aber auch fiir qualitative
finanzielle Informationen und weitere Daten. Sie begleitet aber auch dauerhaft den

Prozess insoweit, dass bereits frithzeitig Fehlentwicklungen identifiziert werden und

8 Fiir die Planerstellung istdas Bundeskanzleramt gemeinsam mit dem BMF federfiihrend.
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korrigiertwerden kénnen. Hierzu setzt siesich mit denfachlich verantwortlichen Ressorts

ins Benehmen.

Organisatorisch ist flir die Implementierung, die Verwaltung der ARF-Mittel sowie das
Monitoring/Controlling im Bundesministerium fiir Finanzen eine Projektgruppe
konzipiert und besteht aus einem Team von Okonominnen und Okonomen und
Haushalts- sowie Controlling-Expertinnen und Experten mit entsprechender Erfahrung
und Fachwissen, wobei bei Bedarf fachliche Expertise aus weiteren Einheiten des Hauses
bzw. der Ressorts eingeholt wird. Ein aufgabenangemessenerPersonalstandist gebildet.
Der Projektgruppe kommt im Wesentlichen eine Koordinierungsfunktion auf Basis der
etablierten nationalen Mechanismen und Regelungen zu. Das Mandat der Projekteinheit

ist im Geschiftsverteilungsplan desBMF geregelt.

Die Koordinierungseinheitist in dieser Funktion verantwortlich fiir die Abstimmung mit
anderen relevanten Fachministerien auf nationaler Ebene (einschl. bzgl. der Kohirenz in
Bezug auf die Verwendung anderer EU-Mittel)) wobei die einschligigen
haushaltsrechtlichen Regelungen und Befugnisse greifen. Auch in den fiirdie Umsetzung
der Mafinahmen verantwortlichen Fachressorts sind zentrale koordinierende Einheiten
eingerichtet sowie fachlich verantwortliche Stellen in den Fachreferaten als primire
Ansprechpartner bereits benannt. Mit den fachlich verantwortlichen Ressorts werden
regelmiflig Ressortbesprechungen zur Umsetzung der DARP- und Landermafinahmen
und weitere Abstimmungen durchgefiihrt, in denenu.a. auch Daten iiber die Erreichung

der Meilensteine und Ziele geteilt werden.

Die Umsetzung des Programms erfolgt in Einklang mit dem EU-Beihilferahmen. Die
Konformitit der vorgesehenen Férderungen mit bestehenden Beihilfebestimmungen
wird von den relevanten Facheinheiten auf nationaler Ebene in Abstimmung mit der
Koordinierungseinheitsichergestellt. Diesbetrifft insb. beihilferelevante Mafinahmen, die
die Voraussetzungen der Verordnung zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppenvon Beihilfen mit dem Binnenmarktin Anwendung der Artikel 107und 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (sogenannte ,Allgemeine

Gruppenfreistellungsverordnung*) erfiillen. Fiir Férderungen, die diese Voraussetzung
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nicht erfiillen wird ein entsprechendes Notifizierungsdokument erarbeitetund der EU

Kommission vorgelegt.

Anzuwenden sind die einschldgigen nationalen Regelungen einschl. entsprechender
Berichtspflichten. So greift entsprechend den nationalen Vorschriften beispielsweise fiir
die Umsetzung von Forderrichtlinien fiir alle DARP-Mittel ein fest etabliertes,
transparentes Kontrollsystem, bestehend aus Verwendungsnachweispflichten des
Endempfingersgegeniiber der zustindigen Bewilligungsbehorde sowie der Kontrolleder
ordnungsgemafien Verwendung der Mittel durch die zustindige Bewilligungsbehorde.
Zuwendungsempfanger selbst sind in der Forderrichtlinie und im Zuwendungsbescheid
dazu verpflichtet, materielle Erfolgskontrollen und/ oder Evaluationen gem. § 7 BHO
durchzufiihren. Daneben werden die Mafinahmen des DARP auch durch den
Bundesrechnungshof und die Landesrechnungshéfe im Rahmen ihrer Zustandigkeiten

gepriift.

Auf diese etablierten Umsetzungs-, Monitoring- und Kontrollmechanismen wird
aufgebaut.Die nationalen Kontrollbehérden sowiedie fachverantwortlichen Ressortsund
deren Koordinierungsstellen stehen dabei in einem engen und regelmifiigen Austausch

mit der Koordinierungsstelle.*® Konkret wird aufbauend auf der ex-ante Evaluation des

DARP durch das unabhingige Wirtschaftsforschungsinstitut DIW eine Evaluation ex post

der Umsetzung koordiniert und durch das DIW vorgenommen.

Die Auszahlung von Finanzmitteln fiir die Mafnahmen des nationalen Aufbauplans an
die Endempfinger erfolgt in der Regel auf der Rechtsgrundlage von allgemeinen
Forderrichtlinienfiir die jeweilige Mafinahme (Allgemeine Verwaltungsvorschriften) und
aufgrund von einzelnen Zuwendungsbescheiden (Verwaltungsakte) zugunsten der
Endempfanger. Gemifden Vorgaben der Anlagezu den Verwaltungsvorschriften Nr.15.7
zu § 44 BHO muss die Bundesverwaltung beim Erlass von Foérderrichtlinien fir

Zuwendungen zu Projektféorderungenfolgende Elemente regeln:

5 Fir die Frage des Audit fungiert der Audit-Koordinator als zentrale Koordinierungsstelle. Auf die Be-
schreibung der rechtlichen Grundlagen im Abschnitt zu Audit und Kontrolle wird insoweit verwiesen.
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In der Férderrichtliniemiissen das Forderzielund der Zuwendungszweck, der Gegenstand
der Forderung, der Zuwendungsempfiangerkreis, die besonderen
Zuwendungsvoraussetzungen, Art und Umfang sowie die Hohe der Zuwendung, die
sonstigen Zuwendungsbestimmungen,das Verfahren fiirdie Antragstellung, Bewilligung
und Auszahlung sowie die Geltungsdauer der Férdermafinahme klar und tberpriifbar
geregelt sein. Es ist zuldssig, dass die zustindige Bewilligungsbehorde fiir die
Administration von Férderprogrammen einen Projekttriger beauftragt. Zum Teil erfolgt
dann auch eine Beleihung dieses Projekttragers, d.h. unter bestimmten Voraussetzungen
wird dem Projekttriger die Befugnisverliehen, Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang
mit ZuwendungenimeigenenNamenundin der Handlungsform des 6ffentlichen Rechts
vorzunehmen. Die Einbindung eines Projekttrigers lisst die Nachweispflichten und

Kontrollrechte unbertihrt.

Unsicherheiten hinsichtlich der im Plan gemeldeten Mafnahmen kdénnen darin
begriindet liegen, dass zum Zeitpunkt der Einreichung des Plans [30.4.2021] einige
wesentliche Informationen nicht prizise vorliegen, die fiir die weitere Konkretisierung
von Meilensteinen und Zeilen und damit fiir eine effektive Kontrolle mit Blick auf die
Mittelauszahlung von Bedeutung sind. Derartige Informationen kénnen in Form von
Operational Agreements in Absprache mit der EU Kommission konkretisiert werden,
soweit deren Relevanz fiir die Meilensteine und Ziele festgestellt ist. Soweit aufgrund
objektiver Umstinde eine Reform oder Investition bzw. ein oder mehrere damit
zusammenhidngende Meilensteine nicht mehr durchgefiihrt werden kénnen, wird ein
geidnderter Plan vorgelegt. Auch der gednderte Plan wird in gleicher Weise wie der
urspringliche Plan zu den Zielen der Fazilitit beitragen. Gleichermafien wird nach zwei
Jahren ggf.im Rahmen einer Uberarbeitung des Plans eine aktualisierte und validierte
Kostenschdtzung vorgenommen, um die endgultige Zuteilung von 30 % zu
berticksichtigen (30 % der Zuteilung werden auf der Grundlage neuer Zahlen bis zum 30.

Juni2022 berechnet).
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5. Konsultationsprozess

Das Bundesministeriumder Finanzen koordiniert die Beantragung und Verwendung der
ARF-Mittel undist alsfiirden Gesamtprozess verantwortliche Behoérde der Kontaktpunkt
zuden EU-Institutionen. Das Bundesministerium der Finanzen stimmt sich dabei eng mit
dem Bundeskanzleramt, mit den zustindigen Ressorts sowie dem Deutschen Bundestag
ab. Die Stakeholder-Beteiligung spiegelt sich in den Schwerpunktsetzungen sowie den

konkretenProjekten und Reformen des Deutschen Aufbau-und Resilienzplanswider.

Im Januar wurde der Entwurf des DARP sowohl dem Deutschen Bundestag - iiber die
Fachausschiisse fiir Finanzen,den Haushalt sowie fiir Angelegenheiten der Européischen
Union - als auch dem Bundesrat tibermittelt. Die zentralen zustindigen Ausschiisse des
Deutschen Bundestages wurden zudem regelmiflig tiber den aktuellen Stand der

Erstellungdes DARP unterrichtet. Anfragen der Abgeordneten zum Stand des Verfahrens

sowie zu inhaltlichen Schwerpunktsetzungen wurden beantwortet.

Die gesetzlichen Vorgaben zur Unterrichtung des Deutschen Bundetages in

Angelegenheitender Europiischen Union umsetzend, erfolgt nach der Kabinettbefassung

eine gesonderte Unterrichtung.

Die Bundesldnder sind im foderalen Kontext wichtige Akteure und Multiplikatoren bei
der Erstellung des DARP. Sie sind deshalb im Rahmen ihrer Zustindigkeiten in die
Erstellung des Deutschen Aufbauplans einbezogen worden. Bereits Anfang Dezember
berichtete das Bundesministerium der Finanzenin der Finanzministerkonferenz der
Lander (FMK) zum Stand des Verfahrens zur Erstellung des Plans. Neben dem Bundesrat
wurde der Entwurf auch der Finanzministerkonferenz Ende Januar zugeleitet, womit dem
besonderen Informationsanliegen der Linder nachgekommen wurde. Die
Bundesregierung hat die Linder im Bundesrat im Rahmen der Sitzung des
Finanzausschusses am 28. Januar sowie am 18. Februar 2021 zum aktuellen Stand des
Verfahrens zur Erstellung des DARP unterrichtet. Eine Unterrichtung durch die
Bundesregierung iiber den aktuellen Stand der Beratungen tiber den Aufbau- und
Resilienzplan erfolgte ebenfallsim Nachgang zur FMKam 11. Méarz 2021. Der Bundesrat
nahm am 03. Médrz 2021 Stellung zum Entwurf des DARP. Den von den Lindemn
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benannten Ansprechpersonen wurde am 1. April 2021 ein neuer Entwurf des DARP mit
der Moéglichkeit zur Riickmeldung {ibersandt. Die Stellungnahmen und Auferungen der
Linderin die Formulierung des finalen DARP eingeflossen. Die Bundesregierung nahm
mit Kabinettsbeschluss vom 21. April 2021 Stellung zum Beschluss des Bundesrates vom

03.Mirz 2021undlegtedar,inwiefern den Forderungen und Anregungen des Bundesrates

entsprochen werden kann.

entsprochen werden kann.

Ubersicht Stellungnahmen der Bundeslinder, Bundesrat, Europaministerkonferenz

Baden-W lrtemberg

Bayern 13.04.2021
Berlin 13.04.2021
Brandenburg 15.04.2021
Bremen 15.04.2021
Hamburg 14.04.2021
Hessen 14.04.2021
Mecklinburg-Vorpommern 14.04.2021
Niedersachsen 14.04.2021
NRW 14.04.2021
Rheinland-Pfalz 14.04.2021
Saarland 14.04.2021
Sachsen 14.04.2021
Sachsen-Anhalt 14.04.2021
Schleswig-Holstein 14.04.2021
Thiringen 14.04.2021
EMK 24.02.2021
Bundesrat 05.03.2021

Eine erhebliche Anzahl derim Plan verankerten Maffnahmenkommt direkt oderindirekt

den Lindern und Kommunen zugute. Fiir Vorhaben, bei denen im innerstaatlichen

Kompetenzgefiige die Zustiandigkeit der Linder direkt bertihrt ist, erfolgt durch die
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verantwortlichen Ressortseine enge inhaltliche Abstimmung mit denLidndern sowohl bei
der Projektentwicklung als auch bei der Umsetzung der Vorhaben, auch, um die

regionalen Strukturen angemessen berticksichtigen zu kdnnen.

Dem Bund kommt insoweit innerstaatlich eine Koordinierungsfunktion zu. Er stellt daher
einen strukturierten Kommunikationskanal zwischen Bund und Lindern sicher. Dem
Wunsch der Linderfolgend,nimmt die Koordinierungseinheit insb.in Abstimmung mit
den Ressorts regelmifiige Koordinierungsgespriche zur Umsetzung und weiteren
Abstimmung der DARP-und Lindermafinahmen vor. Dies ist dem generellen Tenor der
Stellungnahmen der Bundeslander zufolge zwingend notwendig, damit eine Kohdrenz
von Maffnahmen des DARPund Landermafinahmenhergestellt werden kann. Hierzu sind
auch in der Implementierungsphase regelmifige Konsultationen erforderlich. Insb.
werden die Liander bei der Berichterstattung zu den Umsetzungsfortschritten eng und

frithzeitigeingebunden.

Dariiber hinaus sind die Linder einschlieflich der Kommunen bei der weiteren
Konkretisierung einzelner Mafinahmen oder ggf. Anpassungen des DARP sowie tiberall
dort, wo sie direkt betroffen sind, durch die zustindigen Ressorts sowie ggf. tiber das
koordinierende Ressort an der Ausgestaltung derjeweiligen Mafinahme beteiligt, etwabei
der digitalen Bildungsoffensive, der Krankenhausinitiative, bei der Unterstiitzung von
Auszubildenden oder beim sog. Programm zur Unterstiitzung von Schiilerinnen und
Schiilern mit Lernschwéchen. Viele Vorschlige und Kommentare der Lander betreffen

vordringlich die Programmgestaltung der Ressorts,ganzunabhingig vom DARP.

Die Erfahrung der Linder bei der Verwendung der Mittel in der konkreten Umsetzung,
der Kontakt zu den Unternehmen vor Ort, ihrer Zustdndigkeit etwa fiir Bildungs- und
Hochschulfragen sowie die Ndhe zu den Biirgerinnen und Biirgernist fiir den effektiven
Einsatz der Mittel wesentlich. Fiir die weitere Umsetzung des DARP ist somit eine

transparente Einbindung der Expertise der Bundesldnderin den jeweiligen Fachpolitiken

wichtig.

Von besonderer Bedeutungist das gemeinsame Programm von Bund und Lindern fir

eine leistungsstarke, biirger- und unternehmensfreundliche Verwaltung als zentrales
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Reformelement der Komponente 6.2 zum Abbau von Investitionshemmnissen: Mit dem
durch die Ministerpriasidentenkonferenz (MPK) am 2. Dezember 2020 beschlossenen
Programm bekennen sich Bund und Linder gemeinsam zu einer wirksamen,
zukunftsorientierten und innovationsfreundlichen Regulierung sowie zu einer
leistungsstarken und serviceorientierten Verwaltung. Dariiber hinaus wird den
Kommunen und den Lindern durch die Beratungseinrichtung PD - Berater der
offentlichen Hand GmbH ein flexibles, partnerschaftliches Angebot gemacht,dasinsb. die
Umsetzung der im DARP verankerten Mafinahmen unterstiitzen soll, ohne die

Zustandigkeiten der Linderzu beriihren oder einzuschrianken.

Zudem sind die Linder eng in die Erstellung und Abstimmung des von der
Bundesregierung unter Federfihrung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie erarbeiteten NRP einbezogen. Der DARP stellt ein wichtiges
Komplementarprodukt zum NRP dar. Die Fachministerkonferenzender Linder sowie die
Gemeinsame Wissenschaftskonferenz haben unter Koordinierung des aktuellen MPK-
Vorsitz Berlins Textbeitrige geliefert, einen Entwurf des umfassenderen NRP
kommentiert und Stellungnahmen abgegeben. Die Beitrage der Lander sind in das NRP
eingeflossen. Diese in fundamentalem Mafle komplementiren Mafinahmen zum DARP
sind hierausdriicklichzu wiirdigen. Die Ergebnisse sind,dem ausdriicklichen Wunsch der

Europidischen Kommission und den Leitlinien der RRF-Verordnung entsprechend, auch
im DARP berticksichtigt.

Der Nationale Produktivititsausschuss wurde als unabhingige Institution um

Stellungnahme zum DARP gebeten (vgl.im Einzelnen Annex 2).

Von zentraler Bedeutung ist auch die Einbindung der Sozialpartner. Sie sind wichtige
Ansprechpartner fiir die Bundesregierung in Bezug aufjene Rahmenbedingungen und
Investitionen, die Arbeitspldtze sichern. Mit der Beteiligung der Sozialpartner bei der
Erstellung des DARP entspricht die Bundesregierung ebenfalls einer zentralen
Empfehlung der Europdischen Kommission in der Schlussfolgerung ihrer jahrlichen
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021. Die Grundausrichtung des DARP wurde

erstmals anldsslich des Makro6konomischen Dialogs am 24. November 2020 mit den
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Sozialpartnern (vertreten durch BDA, BDI, DGB und ver.di) und dem Vorsitzenden des

Nationalen Produktivitatsausschusses(SVR) erortert.

Dabei wurde den Sozialpartnern auflerdem in Aussicht gestellt, dass sie den Entwurf des
DARP nach Kabinettbeschluss zur Konsultation erhalten werden. Anfang Februar wurde
den Sozialpartnernder Entwurf mit der Bitte um Stellungnahme ibersandt. Die einzelnen
Stellungnahmen wurden bei der Finalisierung des Plans beriicksichtigt. Ebenso wurden
Gespriche mit Vertreterinnen und Vertretern der Sozialpartner gefiihrt und

Positionspapiere entgegengenommen.

Die Sozialpartner sind zudem eng in den Erstellungsprozess einzelner konkreter
Maflnahmen des DARP eingebunden. Beispielsweise wurden die Eckpunkte des
Programms ,Ausbildungspliatze sichern“ (Komponente 4.1) sowie die konkreten
Forderrichtlinien zur Umsetzung in der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung besprochen,

in der alle relevanten Wirtschafts- und Sozialpartner (sowohl Arbeitgeber- als auch

Arbeitsnehmer sowie Lindervertreter) vertreten sind.

Ergdnzend wurden die Wohlfahrtsverbinde in den Prozess der Finalisierung des DARP
einbezogen. Der Entwurf des DARP wurde den Wohlfahrtsverbinden (AWO, BAGFW,
BAG{S, Caritas, Der Paritatische, DRK, Diakonie, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge e.V.,, Nationale Armutskonferenz) durch das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales zugeleitet, verbunden mit der Bitte um Stellungnahme. Dieser Bitte
kamen die Wohlfahrtsverbinde entsprechend nach (AWO, Diakonie und Caritas, DRK

und Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.). Die einzelnen

Stellungnahmen wurdenbei der Finalisierung des DARP berticksichtigt.

Das Thema Klimaschutz ist fiir den DARP von {berragender Bedeutung.
Dementsprechend sind die Umweltverbinde (DNR, DUH, GermanWatch, E3G,
Greenpeace, NABU, WWF) in den laufenden Prozess involviert und konnten sich durch
Stellungnahmen einbringenZwischen Vertreterinnen und Vertretern der
Bundesregierungund denVerbinden mit Bezugauf dieklimapolitische Ausrichtung des
DARP. Insgesamt dienen ca. 40 % der in diesem Entwurf enthaltenen Ausgaben dem

Klimaschutzund erfiillen somit einezentrale Zielsetzung fiir die nationalen Aufbaupline
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und eine Forderung der Umweltverbdnde. Auch mit Blick auf das Do-no-significant-
harm Prinzip der Umweltziele wurde nicht zuletzt vor dem Hintergrund der fachlich-
kritischen Bewertung der Verbinde das Flottenerneuerungsprogramm sowie die
Kraftfahrzeugsteuervergiinstigung fur besonders emissionsreduzierte
Personenkraftwagen nicht in den finalen DARP iibernommen und die Konzeption

weiterer Mafdinahmen angepasst.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung im Sinne eines partizipativen Ansatzes eine
Vielzahl von Stellungnahmen ausgewertet und Elemente in die Gestaltung des DARP
aufgenommen. Anfragen, Positionspapiere und Kommentare von diversen Akteurenaus
Gesellschaft und Wirtschaft wurden zur Kenntnis genommen und wo moglich
beantwortet®. So spiegeln die im DARP enthaltenen Maffnahmen z.B. die vom
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) angeregte Starkung der 6ffentlichen und
privaten Investitionstdtigkeit in wichtigen Punkten wider. Auch fanden von einigen
Verbanden grundsétzlich unterstiitzten IPCEIs Eingang in das DARP. Die Hinweise der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e. V. (BDA) zum
Bundesprogramm ,Ausbildungspldtze sichern“finden sich in der mit Kabinettsbeschluss
vom 17.Mirz 2021 deutlichen Ausweitung und Verlingerung mit Blick auf das
Ausbildungsjahr2021/2022 wieder. Der vom Deutschen Gewerkschaftsbund angemahnte

Bezug im DARP zu den Zielsetzungen der europdischen Sédule sozialer Rechte wurde

hergestellt und durch das DIW in seiner Wirkungsanalyse beschrieben und bewertet.

Dartiiber hinaus gab es vielfiltige Informationsgesprache zu Prozess und Inhalten des
DARP, etwa mit zivilgesellschaftlichen Organisationenwie dem EuropeanYouth Forum,
dessen Mitglieder im Rahmen eines Webinars iber den DARP diskutierten, primir zu
Themen, die fiir jingere Menschen von Bedeutung sind, beispielsweise im (Aus-
)Bildungsbereich. Ergebnisse dieser Konsultationen finden z.B. Eingang in das neu

aufgenommene sog. ,Nachhilfeprogramm“ (Komponente 4.1 Maflnahme

60 Auf Einladung des BMF vom 05. Februar 2021 erfolgten Stellungnahme des BDI am 21. Februar 2021, vom
BDA am 15. Februar 2021, DGB am 17. Februar 2021.
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sdnterstitzung von Schiilerinnen wund Schiilern mit pandemiebedingten
Lernriickstdnden). Die Eckpunkte der Bund-Lander-Initiative werden insbesondere mit
den fiirden schulischen Bildungsbereich in Deutschland zustdndigen Lindern aber auch
Stiftungen, Wissenschaftseinrichtungen, Vertretern der Lehrerinnen und Lehrer,
Institutionen der Fort- und Weiterbildung und Anbietern von Nachhilfeunterricht
besprochen. Auch mit dem Verband der Sozialunternehmer, dem Verband der
Volkshochschulen sowie weiteren Stakeholdern (auch mit Dachverbinden aus dem

europaischen Bereich)wurden themenbezogene bilaterale Gespriche gefiihrt.

Die im Rahmen des Konsultationsprozesses eingegangenen Stellungnahmen sind

grundsitzlich 6ffentlich.

Von besonderer Bedeutung fiir die Erstellung des DARP war dartiber hinaus die
Abstimmung mit den tibrigen Mitgliedstaaten. Diese trug im Sinne von Artikel 18, Absatz
5 der VO dazu bei, Einschdtzungen zu Fach- und Auslegungsfragen sowie technischen
Aspekten zur Erstellung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline zu teilen, Synergien
zu foérdern und die jeweiligen landerspezifischen Umsetzungsoptionen vor allem der
institutionellen Aspekte (Governance, Control & Audit) zu klaren. Besonders fiir die
Darstellung und Umsetzung landertbergreifender Projekte war dieser Austausch von
fundamentaler Bedeutung. Da somit ein gegenseitiges Verstindnis der jeweiligen
Mafinahmen und Ziele der nationalen Plidne gestiarkt wird, leisten diese Gespriache einen

wichtigen Beitragzum gemeinsamen européischen Prozess.

Trotz der sehr engen Zeitstruktur des Gesamtprozesses der Erstellung des DARP wurden
und werden Stakeholder fachbezogen in den Prozess einbezogen, etwa beim Monitoring
der Erreichung der Klima- und Digitalquote oder ibergreifend bei der Entwicklung von
Scoreboards. Mit Blick auf die Berichterstattung zum Umsetzungsfortschritt des DARPist
vorgesehen,dassdie Berichterstattung zum Umsetzungsstand inder Regel halbjahrlich im

Zusammenhang mit dem Draft Budgetary Plan bzw. dem NRP erfolgt.
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6. Zahlungen, Audit und Kontrolle

6.1 Finanzrahmen und Mittelbindung

Bei der Erstellung des DARP stand die Bundesregierung in einem engen Dialog mit der
Europdischen Kommission mit dem Ziel, umsetzungsfihige Projekte und
Reformmafinahmen zu identifizieren,die denZielender ARF dienen. Zu berii cksichtigen
ist, dass in den Folgejahren Akzentverschiebungen im Bereich Reformen sowie bei
langfristigen Investitionen maéglich sind, die gegebenenfalls Revisionen des Plans im
Sinne der ARF-Verordnung (Artikel 18 RRF-VO) erforderlich machen.

Gemaif der ARF-VO kénnen die Mittelin den Jahren 2021 bis 2023 gebunden und biszum
Jahr 2026 verausgabt werden. Nach den Schatzungen auf Basis der Herbst-Prognose der
Europaischen Kommission stehen Deutschland aus der Fazilitit in Preisen von 2018
Zuschiisse vonrund 23,641 Mrd. EUR zu,davon sind 15,201 Mrd. EUR (70 %) gebunden fiir
dieJahre 2021/22 und 8,444 Mrd. EUR (30 %) gebunden fiirdasJahr 2023 (Artikel 12 ARF-
VO). In laufenden Preisen gerechnet belaufen sich die ARF-Mittel auf 25,619 Mrd. EUR,
davon rd. 16,3 Mrd. EUR in 2021/22 sowie ca. 9,3 Mrd. EUR in 2023. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass sich die 30 %-Tranche fiir das Jahr 2023 bei Revision der
gesamtwirtschaftlichen Eckdaten in den EU Mitgliedstaaten noch deutlich verindern

kann.Die Unsicherheiten sind beim finanziellen Rahmen des DARPberiicksichtigt.

Die Mafinahmen des DARPsind bereitsim Bundeshaushalt 2021 (Verabschiedung durch
den Deutschen Bundestag am 11. Dezember 2020) bzw. in den jeweiligen
Wirtschaftsplanen der Sondervermégen ,Energie-und Klimafonds“(EKF) und, Digitale
Infrastruktur“undin der Finanzplanungbis 2024 enthalten. Eine Aktualisierung erfolgte
im ersten Quartal des Jahres 2021 im Rahmen des Eckwertebeschlusses zum
Bundeshaushalt 2022 und zur nidchsten Finanzplanung bis 2025. Fiir die Mafinahmendes
DARP sind vorrangig die in der Finanzplanung fiir die Umsetzung des
Konjunkturpaketesgebildeten Vorsorgen zu nutzen. Die Anfithrung von Mafinahmenin
diesem Plan prijudiziert allerdings weder die laufenden noch kiinftigen
Haushaltsverhandlungen. Die Finanzierung der hier aufgefithrten Mafinahmen erfolgt

im Rahmen derzur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.
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Grundsatzlich gilt fir diesen Plan, dass alle Mafnahmen des DARP im Bundeshaushalt
bzw. in den jeweiligen Wirtschaftsplinen der Sondervermégen ,Energie- und
Klimafonds“ (EKF)und ,Digitale Infrastruktur” etatisiert bzw. in der Finanzplanung des
Bundes enthalten sein miissen. Damit wunterliegen die Maflnahme dem
Bundeshaushaltsrecht, insbesondere den verfassungsrechtlichen Regelungen des
Grundgesetzes (GG) zur Haushaltsaufstellung, Haushaltsfiihrung und Rechnungslegung
sowie Rechnungspriifung sowie den Regelungen des Haushaltsgrundsitzegesetzes
(HGrG), der Bundeshaushaltsordnung (BHO) und dem Gesetz tiber den
Bundesrechnungshof (BRHG).¢* Damit muss jede Maffnahme die gesetzlich verankerten
Grundsidtze der Einzelveranschlagung (§ 17 BHO), der Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit (§ 6 BHO) sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit(§ 7 BHO)
beachten.Der Bundesrechnungshof priift die Rechnungsowie die Wirtschaftlichkeitund
Ordnungsmafligkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Art. 114 GG
sowie 88 BHO und § 1 BRHG). Die Mitglieder des Bundesrechnungshofes genieflen
richterliche Unabhingigkeit und der Bundesrechnungshof ist als unabhingiges Organ
der Finanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen (Art. 114 GG und § 1 BRHG).
Haushaltsrechtlich gilt dariiber hinaus: Wenn eine Umsetzungim gesetzten finanziellen
oder personellen Rahmen absehbar nicht méglich ist, darf haushaltsrechtlich nicht mit
der Umsetzung begonnen werden (keine blofie ,Anfinanzierung“). Mit Blick auf den
durch den Bundeshaushalt und Finanzplan vorgegebenen Rahmen ist damit eine

Priifung derhaushalterischen Vorgaben abschliefdend erfolgt.

Voraussetzung fiir den Abruf der DARP-Mittel aus dem EU-Haushaltist die Erfiillung
von vorab definierten Meilensteinen und Zielen; diese miissen It. Art. 18 (4) i ARF-VO

spatestens bis zum 31. August 2026 umgesetzt sein (im Einzelnen Teil 3, Abschnitt 5

Implementierung).

Die Kostenansidtze des DARP sind im Sinne der Veranschlagung im Bundeshaushalt
bruttozu verstehen.Das exakte Volumen enthaltener Umsatzsteuerist ex-ante nicht zu

bestimmen, da dies bei zahlreichen Mafitnahmen von der Komposition der

61 Siehe im Einzelnen auch Abschnitt Audit und Kontrolle.
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Zuwendungsempfingerund geforderten Projekteabhédngt,die nachfrageseitig bestimmt

werden odernoch nicht feststehen.

Es gilt,dass mindestensrund 18,98 Mrd. EUR des Gesamtvolumensvon rund 27,95 Mrd.
EUR des DARP als umsatzsteuerfrei im Sinne der Forderung durch die ARF anzusehen
sind. Demnach ist dasim DARP enthaltene Umsatzsteuervolumen in jedem Fall kleiner

als

1,44 Mrd. EUR > 19 %* (27,95 Mrd. EUR - 18,98 Mrd. EUR) =+ (1,19).

Das Nettovolumen des DARP betrigt folglich mindestens 26,51 Mrd. EUR. Die
Nettostellung ggli.den Bruttoansatzen erfolgt pauschaliert tiber alle Mafinahmen so, dass

sichim Ergebnisdie entsprechend den nachgewiesenen Kriterien ermittelten26,51 Mrd.

EUR Gesamt-Nettovolumen ergeben.

Das als umsatzsteuerfrei anzusehende Volumen ergibt sich aus der Summe der

Kostenansitze folgender Maffnahmen, die mindestens eines der folgenden Kriterien

erfiillen:

- Die aus dem DARP finanzierte Forderquote liegt im Projektdurchschnitt bei

maximal 80 %.
- Sierichtensich an vorsteuerabzugsberechtigte Unternehmen.
- Sieforderneinen Pauschalbetrag,derkeine Umsatzsteuer beinhaltet.
- Eshandeltsichumbeihilfekonforme Férderungen von Unternehmen.

- Es handelt sich um Steuermindereinnahmen aus der KfZ-Steuer, die keine

Umsatzsteuerenthilt.
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Komponente | Titel der Maf nahme Volumen fiir
DARP
(in Tsd. EUR)

11 Wasserstoffprojekte im Rahmen von IPCEI 1.500.000

11 Forderprogramm Dekarbonisierungin derIndustrie | 449.288

11 Pilotprogramm Klimaschutzvertriage nach Prinzip 550.000
Carbon Contractsfor Difference

1.2 Verlangerung des Erstzulassungszeitraumesfiirdie | 295.000
Gewahrung derzehnjidhrigen Steuerbefreiungreiner
Elektrofahrzeuge

1.2 Zuschiisse zur Errichtung von Tank-und 700.000
Ladeinfrastruktur

12 Forderung desAnkaufsvon Bussen mit alternativen | 1.085.000
Antrieben

12 Zuschiisse zur Forderung alternativer Antriebe im 227.000
Schienenverkehr

12 Innovationsprimie zur Férderung des Absatzesvon | 2.500.000
elektrisch betriebenen Fahrzeugen

13 Kommunale Reallabore der Energiewende 57.000

13 CO2-Gebdudesanierung: CO2-Gebdudesanierung: 2.500.000
Bundesforderung effiziente Gebaude -
Innovationsférderung

21 [PCEI Mikroelektronik und 1.500.000

Kommunikationstechnologien
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21 IPCEI Néchste Generation von Cloud-Infrastruktur | 750.000
und -Services (IPCEI-CIS)

2.2 Forderung der Digitalisierungder Bahn durch Ersatz | 500.000
konventioneller Stellwerke / Schnellliuferprogramm
zur Beschleunigung des'Rollout der "Digitalen
Schiene Deutschland" (SLP)

2.2 Investitionsprogramm 1.898.500
Fahrzeughersteller/Zulieferindustrie

2.2 Unterstiitzung Auszubildende 725.000

5.1 Sonderprogramm zur Beschleunigungvon 750.000
Forschung und Entwicklung dringend benotigter
Impfstoffe gegen SARS-CoV-2

5.1 Zukunftsprogramm Krankenhéuser 3.000.000
Gesamtvolumen 18.986.788

Mittelbindung: Verwaltungserkliarung bei Zahlungsantrag

Sobald der Rat einen Durchfiihrungsbeschluss gemif} Artikel 20 Absatz 1 erlassen hat,

schlief’t die EU Kommission mit dem Mitgliedstaat eine Ubereinkunft,die eine rechtliche

Einzelverpflichtung im Sinne der Haushaltsordnung darstellt. Das koordinierende

Bundesministerium der Finanzen ist fiir die Erstellung und Ubermittlung von

Zahlungsantragen und die Managementerklarung verantwortlich. Fiirdie Einhaltung der

Zeitplane sind die jeweiligen Fachressorts verantwortlich. Diese bedienen sich bewahrter

Abwicklungsinstitutionen und -prozeduren.

Die zustdndigen Ressortswerden dem Bundesministerium fiir Finanzen vor Ablauf einer

Frist, die im Durchfiihrungsbeschluss gemaf Artikel 20 der VO(EU) 2021/241 festgelegt

werden wird, iber den Stand der Erreichung der Meilensteine, Ziele und erfolgten

Auszahlungen berichten.
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Jedem Abruf der DARP-Mittel aus dem EU-Haushalt wird eine vom BMF gezeichnete
Managementerklarung beigefiigt, aus der hervorgeht, dass die Mittel zweckmiflig
verwendet wurden, dass die Informationen vollstiandig, genau und zuverldssig sind und
die Kontrollsysteme die erforderlichen Zusicherungen sowie eine Zusammenfassung der
Priifungen via Audit-Koordinierungsstelle im BMF geben (Art. 22 (2) (c)). In diesem
Zusammenhang geht aus einer Verwaltungserklirung der jeweils betroffenen
Fachressorts hervor, dass die Mittel widmungsgerecht eingesetzt wurden, dass die mit
dem Antrag auf Zahlung eingereichten Angaben vollstindig, sachlich richtig und
verlisslich sind, und dass verlasslich bestdtigt werden kann, dass die Mittel geméfd den
einschldgigen Bestimmungen hinsichtlich der Privention von Interessenkonflikten,
Betrug, Korruption und Doppelfinanzierung sowie im Einklang mit dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwaltet wurden. Es wird eine
Zusammenfassung der Prifungen, die unter anderem die dabei aufgedeckten

Schwachstellen sowie die ergriffenen Abhilfemafinahmen darlegt,beigefiigt.

Gemif! BHO sind jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf ihren
Grund und ihre Hohe zu prifen. Die sachliche Richtigkeit sowie die rechnerische
Richtigkeit sind schriftlich zu bestitigen. Diese Feststellung ist dem Organ zu tibertragen,
das alle Umstidnde, deren Richtigkeit zu bescheinigen ist, zu beurteilen vermag.
Bedienstete, die Anordnungen unterfertigen, diirfen mit der Feststellung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit nur betraut werden, wenn die volle Unbefangenheit
gewdhrleistet ist und keine Unvereinbarkeit vorliegt. Die sachliche und rechnerische
Priifungist vor Erteilung der Anordnung zu bestitigen. Ist dies in Ausnahmefallen nicht
moglich, so sind diese Priifungen nach Eingang oder Leistung der Zahlung unverziiglich

nachzuholen.

6.2 Audit und Kontroll

Gemafd Artikel 22 der VO (EU) 2021/241 miissen die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung
der Fazilitit als Beglinstigte alle geeigneten Maflnahmen ergreifen, um die finanziellen
Interessen der Union zu schiitzen und sicherzustellen, dass die Mittelverwendung im

Zusammenhang mit den von der Fazilitit unterstiitzten Maffnahmen im Einklang mit
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dem nationalen Recht und dem anwendbaren Unionsrecht stehen (Art. 22 Abs. 1),
insbesondere hinsichtlich der Pridvention, Aufdeckung und Behebung von Betrug,

Korruption und Interessenkonflikten.

Gemaf Artikel 15 Absatz 2 und Artikel 23 Absatz 1 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
sich regelmifig zu vergewissern, dass die bereitgestellten Finanzmittel im Einklang mit
allen anwendbaren Vorschriften ordnungsgemafd verwendet wurden und dass alle
Mafinahmen zur Durchfiihrung von Reformenund Investitionsvorhaben im Rahmendes
Aufbau- und Resilienzplans im Einklang mit den anwendbaren Vorschriften

ordnungsgemaifidurchgefiihrt wurden.

Es sind geeignete Mafinahmen zu ergreifen, um Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten gemaf Artikel 61 Absdtze 2 und 3 der Haushaltsordnung, die sich
gegendie finanziellen Interessen der Union richten, zu verhindern, sie aufzudecken und
zu beheben,undrechtliche Schritte zu ergreifen,um nicht widmungsgerecht verwendete
Mittel wiedereinzuziehen.Zu diesem Zweck sind ein wirksames und effizientesinternes

Kontrollsystemvorgesehen.

Die ARF-Verordnung erlaubt es ausdriicklich, dass sich die Mitgliedstaaten auf ihre
etablierten und funktionalen nationalen Systeme der Haushaltsverwaltung stiitzen. Im
Verstindnis der Verordnung werden hier insbesondere die internen Regelungen
dargelegt, die fiir die Uberwachung und Umsetzung des nationalen Plans (Art. 18 Abs. 4
Buchst.P) getroffen sind. Dasbetrifft hierinsb. Vorkehrungen des nationalen Systems zur
Verhinderung, Aufdeckung und Korrektur von Korruption, Betrug und
Interessenkonflikten bei der Verwendung derim Rahmen der Fazilitdt bereitgestellten

Mittel sowie zur Vermeidung von Doppelfinanzierungen (Art.18 Abs. 4 Buchst.r).

Allgemeine Rechtsgrundlagen

Die Auszahlungen dieses Planes erfolgen im Rahmen des Bundeshaushalts. Alle
Mafinahmen des DARP sind im Bundeshaushalt sowie in der Finanzplanung des Bundes
veranschlagt. Damit unterliegen sie denselben Regeln hinsichtlich der Pravention,

Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten wie alle
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anderen Auszahlungen desBundes,alsoinsbesondere der Kontrolle des Rechnungshofes

unddeninternen Kontrollsystemenderzustindigen Fachministerien.

Die Mafitnahmen des Plans sind Inhalt des vom Deutschen Bundestag jahrlich
verabschiedeten Bundeshaushaltsgesetzes. Auf das Bundeshaushaltsgesetz finden die
gesetzlichen Regelungen des Haushaltsgrundsitzegesetzes (HGrG) und der
Bundeshaushaltsordnung (BHO) Anwendung. Die gesetzlichen Regelungen der
Bundeshaushaltsordnung (BHO) verpflichten den Haushaltsgesetzgeber und die
Bundesverwaltung dazu,bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans fiirjede
einzelne Mafnahme die allgemeinen Haushaltsgrundsiatze der Einzelveranschlagung und
sachlichen Bindung (§§ 17,45 BHO), der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit (§§ 6,
13, 14 BHO) sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 6 HGrG, § 7 BHO) zu

beachten.

Der allgemeine Haushaltsgrundsatz der Einzelveranschlagung und sachlichen Bindung
(§§ 17, 45 BHO) bedeutet, dass im Haushalt Einnahmen und Ausgaben getrennt
voneinandernachdem Entstehungsgrund bzw. Zweck zu veranschlagen sind und dass die
Verwaltung im Haushaltsvollzug an den im Haushaltsgesetz vorgegebenen Zweck

gebundenist.Eine Doppelveranschlagungist gem.§ 17 Abs.4 BHO auszuschlief}en.

Der allgemeine Haushaltsgrundsatz der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit (§§ 6,
13,14 BHO) erfordert,dassalle Einnahmen und Ausgaben mit der grof3ten Genauigkeit zu
errechnenund zu schitzen sind und dass keine Sachverhalte verschleiert werden diirfen.

Dahermuss der Haushaltsplan tibersichtlich gegliedert werden.

Der allgemeine Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gem. § 6
HGrG, § 7 BHO verpflichtet die Verwaltung dazu, sparsam mit den staatlichen Geldem

umzugehen und bei allen Mafitnahmen die giinstigste Zweck-Mittel-Relation

anzuwenden.

Gemif § 9 BHO Absatz 1 ist bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben
bewirtschaftet,ein Beauftragter fiir den Haushalt (BfdH) zu bestellen, soweit der Leiter der
Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Die oder der Beauftragte soll dem

Leiter der Dienststelle unmittelbar unterstellt werden. Absatz 2 bestimmt die Aufgaben
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des BfdH. Hiernach obliegen dem Beauftragten neben der Aufstellung der Unterlagen fiir
die Finanzplanung und der Unterlagen fiir den Entwurf des Haushaltsplans
(Voranschlidge) auch die Ausfithrung des Haushaltsplans. Somit obliegt dem BfdH die
ordnungsgemaifle Mittelbewirtschaftung zu gewihrleisten. Dazu gehort insbesondere die
Beachtung der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Ebenso hat der BfdH
die Haushaltsmittel nach den geltenden Vorschriften zu bewirtschaften. Gemaf2 Nr. 3.3.2
der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu § 9 BHO (VV-BHO) hat die oder der BfdH
darauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen der BHO, die eine Zustimmung, Anhérung
oder Unterrichtung der gesetzgebenden Korperschaften, des zustindigen
Bundesministeriums, des Bundesministerium der Finanzen oder des

Bundesrechnungshofs vorsehen, eingehalten und die erforderlichen Unterlagen

rechtzeitig beigebracht werden.

Art. 18 Abs. 4 Buchst. P der VO entsprechend sind insofern bereits durch die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes - sowie vergleichbar auch der Lander -
die EU-rechtlichen Vorgaben zur Uberwachung und Umsetzung des ARP, insb. zum
Costing sowie zur Kontrolle im Rahmen der ARF, national umgesetzt (im Einzelnen

Abschnitt: Priifung durch den Bundesrechnungshof).

Grundlage der Forderung: Forderrichtlinieund Férderbescheid

Die Auszahlung von Finanzmitteln fiir die Maffnahmen des nationalen Aufbauplans an
die Endempfingererfolgtin der Regel auf der Rechtsgrundlage von Férderrichtlinien fiir
die jeweilige Mafdnahme und aufgrund von einzelnen Zuwendungsbescheiden

(Verwaltungsakte) zugunstender Endempfanger.

In den Forderrichtlinien werden typischerweise die formalen und materiellen
Voraussetzungen fiir die Antragsberechtigung niedergelegt sowie Ausschlusskriterien
und Rahmenbedingungen festgeschrieben. Geméafd den Vorgaben der Anlage zu den
allgemeinen Verwaltungsvorschriften Nr. 15.7 zu § 44 BHO muss die Bundesverwaltung

beim Erlass von Forderrichtlinien fiir Zuwendungen zu Projektférderungen folgende

Elementeregeln:
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In der Férderrichtliniemiissen dasForderzielund der Zuwendungszweck, der Gegenstand
der Forderung, der Zuwendungsempfiangerkreis, die besonderen
Zuwendungsvoraussetzungen, Art und Umfang sowie die Hohe der Zuwendung, die
sonstigenZuwendungsbestimmungen, das Verfahren fiir die Antragstellung, Bewilligung,
Auszahlung und den Verwendungsnachweis sowie die Geltungsdauer der

Fordermafinahme klarund tiberpriifbar geregelt sein.

Insbesondere muss gemif} Ziffer 7.5 der genannten Anlage regelmiflig folgende
Standardklausel in die Forderrichtlinien aufgenommen werden: ,Fir die Bewilligung,
Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Priifung
der Verwendung wund die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderungen der gewadhrten Zuwendungen gelten
die §§48bis 49a Verwaltungsverfahrensgesetz,die §§ 23,44 BHO und die hierzu erlassenen
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften, soweit nicht in diesen Forderrichtlinien
Abweichungen von den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zugelassen worden sind.
Der Bundesrechnungshof ist gem. §§ 91, 100 BHO zur Prifung berechtigt.“ Eine
entsprechende Regelung ist daher zum Bestandteil aller Forderrichtlinien iber die

Gewidhrung von Zuwendungen an Zuwendungsempfanger zu machen.

Nach den Vorgaben fiir den DARP ist dariiber hinaus im Rahmen der nationalen
Bestimmungenin den Foérderrichtlinien vorzusehen, dass die Europaische Kommission
und insoweit auch der Europidische Rechnungshof sowie das Europdische Amt fiir

Betrugsbekdampfung (OLAF) Prifungsrechte eingeraumt bekommen.

Die nationale Koordinierung mit den europédischen Behdrden und den Fachressorts
einschliefilich des zu erstellenden ,summary of audits“ erfolgt tiber den Audit und
Kontroll-Koordinator im Bundesministerium fiir Finanzen. Auf Prifungen durch den

Bundesrechnungshof oder die Landesrechnungsh6fe wird Bezug genommen.

Den nationalen Bestimmungen folgend, ist eine vollstandige Kommunikationskette
zwischen EU-Behorden, nationaler Koordinierungsstelle und fachlich verantwortlichen
Ressorts ggf.bis hin zu den Landern und Empfangern gegeben. Dartiber hinaus kénnen
Informationen Giber Zuwendungsempfinger in einer Liste der Vorhaben gesammelt
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werden. Fallspraktikabel,erfolgt eine entsprechende Ergdnzung in den Forderrichtlinien
Eine wesentliche relevante Datenquelle im nationalen Kontext sind die
Forderdatenbanken, die typischerweise eine begrenzte Interoperabilitit aufweisen. Die
technische Anschlussfihigkeit dieser nationalen Datenbanken an européische

Datenbanken wird geprift.

Erfiillt der Antragsteller alle Voraussetzungen fiir die Antragsberechtigung, wird von der
zustandigen Bewilligungsbehorde ein Zuwendungsbescheid erlassen (Verwaltungsakt),

der die Rechtsgrundlage fiir die Geldzahlungan den Zuwendungsempfanger darstellt.

Im Ergebnis entsprechen die Forderrichtlinien unter Wahrung der nationalen

Rahmenbedingungen den EU-rechtlichen Vorgaben der ARF-Verordnung.

Nachweis iiber ordnungsgemifle Mittelverwendung und Kontrolle durch die

Bewilligungsbehorde

Nach §§ 23, 44 BHO muss der Zuwendungsempfianger die formal zweckentsprechende
Verwendung der Zuwendung nachweisen und die zustindige Bewilligungsbehorde 1asst
sich entsprechend den Regelungen in der Férderrichtlinie und dem Zuwendungsbescheid
Verwendungsnachweise vorlegen. Dariiber hinaus muss der zustidndigen
Bewilligungsbehorde sowie dem Bundesrechnungshof ein Priifungsrecht eingeriumt
werden. Leiten die Zuwendungsempfinger die Mittel an Dritte weiter, so kann der
Bundesrechnungshof auch bei diesen priifen. In der Forderrichtlinie kann geregelt
werden, dass die Bewilligungsbehoérde im Einzelfall die Befugnis der Vor-Ort-Priifungen

hat.

Die Erreichung von Meilensteinen und Zielen ist hingegen aggregiert durch Fachressorts
in Abstimmung mit der Koordinierungsstelle festzustellen und zu begriinden. Die
Koordinierungsstelle im fiir die Umsetzung federfiihrend verantwortlichen
Bundesministeriums der Finanzen dient insofern als Koordinierungsstelle fiir das
Reporting zu den Meilensteinen und Zielen, zu Indikatoren, aber auch zu nicht-
finanziellen Informationen und Daten. Hierzu werden auf Basis der vorliegenden

Informationen der fachlich zustdndigen Ressorts u.a. auch Umsetzungsscoreboards in
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Abstimmung mit entsprechenden Uberwachungsmechanismen aufnationaler Ebene und

EU Ebene (z.B. Wirtschaftspolitischer Ausschussder EU) entwickelt.

Im Ergebnisgreift,entsprechend den nationalen Vorschriften z.B.fiirdie Umsetzung von
Forderrichtlinien fiir alle DARP-Mittel an den Zuwendungsempfianger, das etablierte,
transparente Kontrollsystem, bestehend aus Verwendungsnachweispflichten des
Endempfiangersgegeniiber der zustiandigen Bewilligungsbehorde sowie der Kontrolleder
ordnungsgemiflen Verwendung der Mittel durch die zustindige Bewilligungsbehorde.
Die nationalen Kontrollbeh6érden sowie der interne Audit-Koordinator sowie die
fachverantwortlichen Ressorts und deren Koordinierungsstellen stehen in einem
regelmifligen Austausch, wobei der Audit-Koordinator als zentrale Koordinierungsstelle
fungiert. Auf die Beschreibung der rechtlichen Grundlagen in diesem Abschnitt wird
insoweit Bezug genommen. Daneben werden die Mafinahmen des DARP auch durch den
Bundesrechnungshof und die Landesrechnungshéfe im Rahmen ihrer Zustindigkeiten

gepriift.

Es ist zulidssig, dass die zustindige Bewilligungsbehorde fiir die Administration eines
Forderprogramms einen Projekttrager beauftragt. Zum Teil erfolgt dann auch eine
Beleihung dieses Projekttragers, d.h. unter bestimmten Voraussetzungen wird dem
Projekttriger die Befugnis verliehen, Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang mit
Zuwendungen im eigenen Namen und in der Handlungsform des 6ffentlichen Rechts
vorzunehmen. Die Einbindung eines Projekttrigers lasst die Nachweispflichten, und

Kontroll-und Priifungsrechte unbertihrt.

Ricknahme und Widerruf der Forderbescheide durch die Bewilligungsbehoérde sind
gemaf §§ 48, 49 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{fG) moglich. GemafRl § 48 VwVEG
konnen rechtswidrige Verwaltungsakte zuriickgenommen werden. Auf Vertrauen kann
sich deroderdie Begiinstigte dann nichtberufen, wenn er die Beglinstigung beispielsweise
durch Tauschungoder durch unrichtige oder unvollstindige Angaben erwirkt hat. Geméif
§ 49 VwVEG konnen unter bestimmten Voraussetzungen auch rechtmiflige

Verwaltungsaktewiderrufenwerden.
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Koordinierungsdatenbank des Bundes

Das Bundeskabinett beschloss am 19.08.2009 eine Neufassung der Regelungen zur
Koordinierung der Forschungs-und Entwicklungsaktivititen der Bundesregierung sowie

der Leistungsplansystematik des Bundes (LPS).

Danach erfordert die Verteilung der Forschungs- und Entwicklungsaktivititen (FuE) auf
verschiedene Bundesministerien innerhalb der Bundesregierung ein koordiniertes
Handeln, um eine abgestimmte Forschungspolitik und eine entsprechende effiziente

Verwendung der Mittel zu ermodglichen. Grundlage der Koordinierung ist eine

systematische und regelmaifiige gegenseitige Information der Bundesministerien.

Die Neuregelungen umfassen die Grundsitze, Gegenstand, Verfahren sowie die Gremien
der Koordinierung der FuE-Aktivitiaten der Bundesregierung. Ziele der Koordinierung
sind insbesondere effizienzsteigernde Abstimmung der Aktivititen, Vermeidung von
Doppelforschung, bedarfsgerechte Forschungsplanung, Biindelung von Aktivititen und
Ressourcen und die Erschlieffung von FuE-Aktivititen fiir die ressortiibergreifende

Nutzung.

Die Koordinierung der FuE-Aktivitdten findet unter Wahrung des in Art. 65 GG
festgeschriebenen Grundsatzes der Eigenverantwortlichkeit der Bundesministerien fiir

ihrenjeweiligen Geschéftsbereich statt.

Koordiniert werden die FuE-Aktivititen der Bundesministerien und der zur ihrem
Geschiaftsbereich gehodrenden Einrichtungen mit Ressortforschungsaufgaben. FuE-
Aktivititen sind: FuE-Forderprogramme, Bekanntmachungen und FuE-Vorhaben

(Zuwendungen, Auftrige,Zuweisungen an Ressortforschungseinrichtungen).

Um die Ziele der Koordinierung zu erreichen, reicht in bestimmten Féllen eine blofie
gegenseitige Information tiber die jeweiligen Vorhaben nicht aus. Um den
Bundesministerienbei Vorhaben von erheblicher finanziellerund damit regelméfig auch
forschungspolitischer Bedeutung eine Einflussmoglichkeit vor der Vergabe zu
ermoglichen, hingt die Intensitit der Koordinierung von FuE-Vorhaben vom

Mittelvolumen ab.
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Alle FuE-Vorhaben werden in die Koordinierungsdatenbank eingestellt. Fachlich
betroffene Bundesministerien konnen eine beratende Teilnahme und Einsicht bei der

Durchfihrungder FuE-Vorhaben einfordern.

FuE-Vorhaben wber 300.000 EUR werden spitestens 3 Wochen vor Vergabe/
Bewilligung/Zuweisungsentscheidung zur gegenseitigen Information eingestellt.
Fachlich betroffene Bundesministerien kénnen Information, beratende Beteiligung und
Mitwirkungvorder Vergabe/Bewilligung/Zuweisungsentscheidung verlangen. Streitfille
werden gemifRder Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien entschieden.
Den Bundesministerien bleibt es unbenommen, auch Vorhaben unterhalb des
Schwellenwertes von 300.000EUR vorab in die Datenbank einzustellen bzw. zu

koordinieren.

Die gegenseitige Information der Bundesministerien wird iiber die Einstellungaller FuE-
Vorhaben in die Koordinierungsdatenbank des Bundes (KoDB) geleistet. Die
Koordinierungsdatenbank basiert auf den Datenbanken profi und Zw-/AuDB. Die
Zuwendungsdatenbank(ZwDB)ist gemafR Nr.9 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
zu §44 BHO von den Verwaltungen zur Uberwachung der Verwendung von
Zuwendungen zu fiihren. Sie bietet eine einheitliche Datenplattform zur Durchfiihrung

einer effektiven Koordinierung. Damit ist eine gleichféormige Erfassung der relevanten

Datenauch fiir Bundesministerien moglich,die nicht die Datenbank profi benutzen.

Zur Verfahrenserleichterung sollen jedem Bundesministerium nur die FuE-Vorhaben
elektronisch tibersandt werden, die fiir den jeweiligen Aufgabenbereich relevant sein
konnen. Dies wird durch die FuE-Leistungsplansystematik des Bundes (LPS) ermoglicht.
Sie dient der einheitlichen Klassifikation und Erfassung aller FuE-Vorhaben der
Bundesministerien. Jedes Bundesministerium stellt anhand der LPS fest, von welchen
Aktivititen eines anderen Bundesministeriums es fachlich betroffen ist und wo somit
grundsitzlich Koordinierungsbedarf bestehen kénnte. Die fachliche Zuordnung erfolgt
danniiber ein von den Bundesministerien zu erstellendesInteressenprofil,das durch die
ersten beiden Stellen der LPS definiert wird. Weitere numerische Untergliederungen

konnen von den Bundesministerien in eigener Zustandigkeit vorgenommen werden.
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Priifungdurch den Bundesrechnungshof

Das Grundgesetz sieht vor, dass der Bundesrechnungshof (BRH) die Rechnung sowie die
Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmafligkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des
Bundes priift. Dabei besitzen seine Mitglieder richterliche Unabhidngigkeit (Artikel 114
GG). Niheres zur Stellung und den Befugnissen des BRH wird im Gesetz tiber den
Bundesrechnungshof (BRHG) geregelt. Danach ist der BRH eine oberste Bundesbehdorde

undalsunabhingiges Organder Finanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen (§ 1 BRHG).

Nach Artikel 114 Abs.2 Satz 1 GG priift der BRH die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit
und Ordnungsmafiigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes. Niheres
regeln das HGrG und die BHO. Das Priifungsrecht erstreckt sich dabei auf simtliche
Einnahmen, Ausgaben und sonstigen finanzwirksamen Mafdnahmen. Er priift, ob das
Haushaltsgesetz eingehalten worden ist,die Einnahmen und Ausgaben begriindet und
belegt sind und obwirtschaftlichund sparsam verfahren wurde. Dabei priiftder BRH auch
bei Stellen aufierhalb der Bundesverwaltung, insbesondere dann, wenn sie Teile des
Bundeshaushaltsplans ausfiihren, Bundesmittel sowie Vermdgensgegenstinde des
Bundes verwalten oder erhalten. Die Priifung erstreckt sich auf die bestimmungsmaflige
und wirtschaftliche Verwaltung und Verwendung. Bei Zuwendungen kann sie sich auch
auf die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Empfangers erstrecken, soweit

der BRH dies flirseine Priifung fiirnotwendig hilt.

Nach den Vorgaben der Anlage zu den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften Nr. 15.7 zu
§ 44 BHO muss die Bundesverwaltung beim Erlass von Forderrichtlinien fir
Zuwendungen zu Projektférderungen die Priifung durch den BRH vorsehen. Damit
werden fir die auf der Grundlage von Foérderrichtlinien und Zuwendungsbescheiden
erfolgenden Zuwendungen fiir DARP-Mafinahmen Priifungsrecht des BRH beim

Zuwendungsempfiangeretabliert und das Kontrollsystem vervollstandigt.

Der BRH ist befugt, von den gepriiften Stellen jederzeit alle ihm erforderlich
erscheinenden (schriftlichen oder miindlichen) Auskiinfte zu verlangen; die Einsendung

von Akten (elektronische Akten oder Papierakten), Rechnungsbiichern, -belegen und

1087



Teil 3 Komplementaritit und Implementierung

sonstigen Dokumenten zu verlangen; durch seine Organe an Ort und Stelle Einsicht zu
nehmen in die mit der gepriften Maflnahme im Zusammenhang stehenden
elektronischen oder papiergebundenen Akten, Rechnungsbiicher, -belege und sonstigen
Belege und die Vornahme von Lokalerhebungen (wie Kassenpriifungen) bei einer

Dienststelle durch die vorgesetzte Verwaltungsbehdrde zu veranlassen.

Vergleichbare Regelungen und Kompetenzen gelten fiir die Rechnungshoéfe der
Bundesldnder. Um die Priifungstitigkeit effizient zu gestalten und Doppelpriifungen
sowie priifungsfreie Riume mdglichst zu vermeiden, arbeiten die Rechnungshéfe unter

Wahrung ihrer Unabhédngigkeit zusammen.

Das Ergebnisse seiner Priifung sowie die damitverbundenen Empfehlungen teiltder BRH
den gepriiften Stellen entweder unmittelbar oder im Wege der sachlich in Betracht
kommenden Behérden mit. Die Stellen haben zu den mitgeteilten Beanstandungen und

Empfehlungeni.d.R.1dangstensinnerhalbdreier Monate Stellung zu nehmen. Das Ergebnis

derPrifung teiltder BRHi.d.R.auch denin Betrachtkommenden Bundesministerien mit.

Der BRH kann aufgrund von Priifungserkenntnissen den Deutschen Bundestag, den
Bundesrat, die Bundesregierung und einzelne Bundesministerien beraten (§ 88 Absatz 2
BHO). Der BRH kann den Deutschen Bundestag,den Bundesrat und die Bundesregierung
zudem jederzeit iber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung unterrichten (§99
Satz1 BHO). Die Haushaltsaufstellung unterstiitzt der BRH, indem er Regierung und
Parlament auf finanziell bedeutsame Entwicklungen und mégliche Problemfelder im
Gesamthaushalt und in den Einzelplanen hinweist. Vorschriften der BHO sehen zudem
vor, dass der BRH zu finanzwirksamen Mafdnahmen anzuhoren oder zu unterrichten ist.
Der BRH kann beispielsweise zum Erlass von Férderrichtlinien der Bundesministerien
sowie Vereinbarungen uber die Bewirtschaftung von Bundesmitteln, z.B. mit

Projekttragern, Stellungnehmen.

Gemifd den EU-Vertrigen (Artikel 287 AEUV) arbeiten der ERH und die Obersten
Rechnungskontrollbehérden der EU (ORKB-EU) unter Wahrung ihrer Unabhéngigkeit

vertrauensvoll zusammen. Der ERH unterrichtet dienationalen Rechnungshoéfe frithzeitig

1088



Teil 3 Komplementaritit und Implementierung

von seinen Prifungen,damit diese entscheiden kénnen,obundin welcher Form sie sich

anden Priifungen beteiligen.

Der BRH fiihrt seine Priifungen im Einklang mit den Internationalen Normenfiir Oberste

Rechnungskontrollbehérden (ORKB) durch,den sogenannten ISSAIs.?

Korruptionsprivention und Compliance

Gemaf! § 3 der gemeinsamen Geschédftsordnung der Bundesministerien (GGO) nehmen

die Bundesministerien Steuerungs- und Aufsichtsfunktionen in Form von Fihrung und

Kontrolleim Hinblick auf rechtméfliigesund zweckmafiiges Verwaltungshandeln wahr.

Das Bundeskabinett hat bereitsim Jahr 2004 eine weiterhin fortgeltende ,,Richtlinie der
Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung“erlassen. Danach

miissen geeignete vorsorgende Mafinahmen zur Verhinderung korrupten Verhaltens

innerhalbder Bundesverwaltung vorgesehen werden.

Die Richtlinie enthdlt u. a. besondere Vorschriften fiir die Vergabe und fir
Zuwendungsempfianger: Fiir Zuwendungen des Bundes im Rahmen institutioneller
Forderungenist der Zuwendungsempfianger durch besondere Nebenbestimmungenim
Zuwendungsbescheid zu verpflichten, die Richtlinie sinngemaf} anzuwenden, wenn ihm
durch Haushaltsrecht die Anwendung des Vergaberechts aufgegeben worden ist (Hohe
der Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der

Zuwendung mehr als 100.000 EUR). Bei Zuwendungsvertrigen ist die entsprechende

Anwendung der Richtlinie vertraglich zu vereinbaren.

In jedem Bundesministeriumist eine Ansprechperson fiir Korruptionspraventionbestellt.
Ihr kénnen nach der Richtlinie insb. die folgenden Aufgaben tibertragen werden:

Ansprechpartnerin/Ansprechpartner fiiralle korruptionsrelevanten Fragen, Beratung der

62 Naheres auf www. Bundesrechnungshof.de sowie www.issai.org/professional-pronouncements. ISSAI
100 besagt, dass die staatliche Finanzkontrolle im Rahmen des jeweiligen Verfassungs-und Prifungsauf-
trags erfolgt, wodurch bei der Aufgabenerfiillung ein hinreichendes Maf} an Unabhidngigkeit und Ermes-
sensfreiheit sichergestelltist.

1089



Teil 3 Komplementaritit und Implementierung

Dienststellenleitung, Aufklarung der Beschiftigten, Mitwirkung bei Fortbildungen sowie
Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen. Ihre Aufgabenwahrnehmung

erfolgt weisungsunabhéngig.

Das BMI hatim]Jahr2007 Empfehlungenfiir Interne Revisionenin der Bundesverwaltung
veroffentlicht. Geméafd diesen Empfehlungen ist in fast jedem Bundesministerium eine
Innenrevision eingerichtet. Die Innenrevision nimmt im Auftrag der Behordenleitung
eine unabhingige Priif-und Kontrollfunktion wahr,um Risiken zu mindern. Die Tatigkeit
in einer Innenrevision ist grundsdtzlich unvereinbar mit der Ausiibung von
Fachaufgaben. Innenrevisionen sind teilweise als Stabsstelle organisiert und dannin der

Regel einer Staatssekretdrin bzw.einem Staatsekretdrunmittelbar unterstellt.

Die Innenrevision schafft im Rahmen ihrer Aufgabenstellung Transparenz {iber das

Verwaltungshandelnin der Beho6rde. Sie unterstiitzt die Behdrdenleitung bei:

e der WahrnehmungihrerKontroll-und Uberwachungsaufgaben,
e der Sicherung von Qualitit, Innovation, Effizienz und Effektivitit des
Verwaltungshandelns,

e derEinhaltungderVorschriften und Regelungen.

Die Tatigkeit der Innenrevision umfasst grundsdtzlich dasgesamte Verwaltungshandeln.

Siehatvor allemfolgende Aufgaben:

e Prifung der Rechts- und Ordnungsmaifigkeit, der Funktionsfihigkeit, der
Zweckmaifligkeitund der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,

e Unterstiitzungder Behordenleitung durch Schaffenvon umfassender Transparenz
und eines entscheidungsorientierten Uberblicks iiber Risiken im Zusammenhang
mit Vermogen, Umfeld, Geschiftsprozessen und Steuerungsinformationen sowie
Weiterentwicklung derbehoérdeninternen Vorschriften,

¢ InformationundBeratungderVorgesetzten und der Beschaftigten.

Die Innenrevision erstellt auf der Grundlage der beh6rdenbezogenen Gefahrdungs- und
Risikoanalyse unter Berlcksichtigung des Aufwands-/Nutzenverhiltnisses einen
Prifungsthemenkatalog und erarbeitet eine darauf basierende Priifungsplanung. Zur

Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfiigt die Innenrevision Uber umfassende
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Informations-, Priif - und Zutrittsrechte in allen Organisationseinheiten. Sie hat zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben ein Akteneinsichtsrecht einschliefilich des Rechts auf
Einsichtnahme in die dazugehorigen elektronischen Dateien. Die Innenrevision soll der

Behordenleitung einen Jahresbericht tiberihre Tatigkeiten vorlegen.

Arbeitsstruktur Auditund Kontrolle

Fir die Audit- und Kontrollfunktion hinsichtlich des ARP wird innerhalb des
Bundesfinanzministeriums eine spezifische Koordinierungsstelle (fir Audit und
Kontrolle) in Form einer unabhingigen Stabseinheit gebildet. Ihre Aufgabe ist die
Steuerung und Koordinierung der Uberwachungstitigkeiten mit dem Ziel der
Vermeidung von Betrug, Korruption und Interessenkonflikt, entsprechend den
bestehenden nationalen Regelungen (siehe oben). Hauptakteur zur Durchfiihrung der
Auditfunktionen und Prifungshandlungen in Deutschland ist der Bundesrechnungshof.
Die Unabhingigkeit der Prifer in Bezug auf den ARP ist gewahrt. Die Priifer des
Bundesrechnungshofes werden eng mit den jeweiligen Auditeinheiten der
Fachministerien zusammenarbeiten und sich auf deren jeweilige Priifungsergebnisse

stitzen.

Die Stelle ermoglicht es, dass jenseits der nationalen haushaltrechtlichen
Kontrollméglichkeiten insb.durch den BRH die Moglichkeit fiir Priifungenbesteht,obdie
bereitgestellten Finanzmittel gemif geltenden Vorschriften ordnungsgemaf verwendet
und die Mafinahmen ordnungsgemifl umgesetzt wurden (Art. 22 Abs. 2 Buchst. A). Die
Unabhingigkeitvon der zentralen Projektsteuerung, vom Costing-Koordinator sowie von
der Position der Management-Erkldrung ist sichergestellt. Gleichwohl arbeitet die
Projektgruppe des BMF sowie alle fachlich verantwortlichen Ressorts dieser

unabhéngigen Stabseinheitauf Anfrage fachlich zu.

Die Koordinierungsstelle wird eine Priifstrategie auf Basis der Informationen und
Hinweise der EU Kommission erarbeiten und wird diese auf Anfrage der EU-Kommission
vorlegen. Die Koordinierungsstelle wird eine Prifgruppe einrichten, die die Prifung

durchfiihren wird. Organisatorisch werden die strategischen Aufgaben vom Leiter der
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Koordinierungsstelle wahrgenommen. Auf dieser Ebene wird die Durchfiihrung der
Priifstrategie iberwacht, iberpriift und ggf. aktualisiert. Die Priifungen erfolgen durch
Beschiftigte der Priifgruppe, die der Koordinierungsstelle organisatorisch zugeordnet
wird. Eine weitere wichtige Aufgabe der Koordinierungsstelle wird sein, der EU
Kommission als Ansprechpartnerzur Verfiigung zu stehen und sie wird die Steuerung fiir

die Berichterstattung an die EU Kommission tibernehmen sowie als Anlaufstelle fiir das

Einholen von Unterlagen und Dokumenten fungieren.

Die operative Priifstrategie wird noch erarbeitet. Ausgangspunkt der Strategie wird eine
Risikobeurteilung auf Basis von durch die Koordinierungsstelle festgelegten
Risikofaktoren und Bewertungskriterien sein, auf deren Basis eine Priorisierung von
Priifungen und deren Umfang erfolgen kann. Die Koordinierungsstelle wird fiir die

Erstellungund Validierung der Priifstrategie verantwortlich sein.

Das Priifungsmandat schlief3t neben der Kontrolle der Richtigkeit und Rechtmaéfligkeit
der Kosten auch die Uberpriifung des Erreichungsgrades von Meilensteinen und Zielen
ein.Hierzu erfolgt eine Abstimmung mit der zentralen Koordinierungsstelle fiir den DARP
im BMF. Die Priifungshandlungen hinsichtlich des Erreichungsgrades von Meilensteinen
und Zielen orientieren sich amzu erwartenden Risikoniveau,dasauf einer Risikoanalyse
in Abstimmung mit den Fachministerien basiert. Daneben gewihrleisten systemische
Priifungen die Ordnungsmafigkeit und Funktionalitit des etablierten Kontrollsystems
zur Uberwachung des ARP. Die Priifungshandlungen kénnen nach Bedarf auch hiufiger

alsjahrlich erfolgen.

Der Bundesrechnungshof erstellt im Rahmen seiner Kompetenzen dokumentierte
Priifberichte zum ARP. Die Dokumentation der ARP-relevanten Informationen wie
beispielsweise Erreichungsgrade zu Meilensteinen und Zielen durch die Fachministerien

bzw. die zentrale Koordinierungsstelle.

Zusammenfassend stehen damit neben den Beauftragten fiir den Haushalt in den
jeweiligen Ministerienals Kontrollinstanz, mit der Koordinierungsstelle und dem BRH auf
nationaler Ebene zwei unabhidngig voneinander agierende, sich aber wechselseitig

ergdnzende Prifinstanzen zur Verfiigung.
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Unter Wahrung der Kompetenzverteilung zwischen Mitgliedstaat und EU wird die EU
Kommission, das OLAF, der Rechnungshof und gegebenenfalls die EUStA [EPPQO] im
Rahmen derbestehendennationalen Regelungenermaichtigt,ihre Rechte nach Artikel 129
Absatz 1 der Haushaltsordnung auszuiiben. So kann auf schriftlichen Antrag bei der
(Audit)Koordinierungsstelle des BMF den mit der Priifung der korrekten
Mittelverwaltung beauftragten EU-Behoérden (EURH, OLAF, etc.) ein entsprechender
Zugang zu den notwendigen Informationen (z.B. Férderdatenbank) gewahrt werden.
Soweit nationale Kontrollen erfolgen, wird die EU Kommission als zentrale
Koordinierungsstelle auf Europdischer Ebene informiert und Ergebnisse geteilt. Bei
Ausschreibungen werden Aufzeichnungen geméif} Artikel 132 der EU-Haushaltsordnung
gefihrt.

Daten,etwa tiber endgiiltige Empfianger von Geldern,werden durch die verantwortlichen
Ressorts dezentral, d.h. auch iber dezentrale IT-Systeme im Rahmen der bestehenden
Berichtspflichten aufgrund der einschlidgigen Forderrichtlinien gesammelt und kénnen
auf Anfrage derkoordinierenden Einheit zur Verfiigung gestellt (Art. 22 Abs. 2 Buchst. D)
werden.Zugangzu Daten wird insb. gewdhrtim Zusammenhang mit Untersuchungen der
Kommission, des OLAF, des Rechnungshofs und gegebenenfalls des EPPO (Art. 22 Abs. 2
Buchst. E). Geméafd Art. 132 der Finanzordnung (Art. 22 Abs. 2 Buchst. F) wird gepriift,
inwieweit im Rahmen des technisch und institutionell Moglichen das von der
Kommission  zur  Verfigung gestellte einheitliche Data-Mining- und

Risikobewertungsinstrument (ARACHNE) (Art.22 Abs. 4) Verwendung finden kann.

Die koordinierende Stabseinheit im Bundesfinanzministerium setzt sich aus der eigenen
Auditeinheit und Experten zusammen. Die fachlichen Mitarbeiter haben Erfahrungim
Priifbereich, sowohl hinsichtlich 6ffentliche Behorden als auch mit Bezug zur privaten
Wirtschaft. Die Mitarbeiter haben typischerweise langjahrige Erfahrung beziiglich der
institutionellen Abldufe innerhalb der Bundesministerien sowie ggf.auch im Bereich
Wirtschafts- oder Buchpriifung. Mitarbeiter, die fiir die UberwachungundEinhaltung der

Vorschriften des ARP zustindig sind, erhalten eine Ausbildung, die sie mit den

Besonderheiten dieses Programmsvertraut macht und auf Besonderheiten hinweist.
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Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben beinhalten Mafnahmen zur Vermeidung von
Unregelmafligkeiten, dass Zahlungen immer dem Vier-Augen-Prinzip unterliegen und
stets auf sachliche Richtigkeit hin tiberpriift werden und einem formalen Audit durch
einen externenPriiferunterliegen. Zur Vermeidung von Interessenkonflikten miissenalle
Mitarbeiter, die fiir Projekte des ARP zustindig sind oder Verantwortung tragen,
Ehrenerkldarungen zur Unabhingigkeit durch Unterschrift abgeben. Mitarbeiter, die mit
Personen in Verbindung stehen, die Begiinstigte des ARP sind, sind von der Arbeit

beziiglich desARPauszuschliefien.

Die Vermeidung der Doppelfinanzierung von Projekten wird dadurch sichergestellt,dass
ein Abgleich innerhalb der Forderdatenbank des Bundes erfolgt. Dazu werden
verschiedene Forderprogramme mit diversen Begilinstigten gepriift, um mogliche

Doppelfinanzierung zu identifizieren und Korrekturmafnahmeneinzuleiten.

Fiirdie Uberwachung der Einhaltung der Regelungendes ARP sowie die Aufdeckung von
Unregelméifligkeiten wie Betrug, Korruption oder Interessenkonflikten sind - wie
beschrieben - die fachlich verantwortlichen Ressorts zustindig. Diese stellen
entsprechend den nationalen Regelungen sicher, dass die Vorschriften insbesondere zu
offentlichen Ausschreibungen, Umweltauflagen, Beihilferecht, Gleichstellungs- und

Antidiskriminierungsgrundsitzen werden. Die ex-post Kontrollen erfolgen

typischerweise entsprechend den nationalen Regelungendereinzelnen Férderprojekte

Bei Priifberichten zum DARP wird auf die Kommunikationsstrukturen und
Dokumentations- und Informationsprozesse zurtickgegriffen, wie sie bereits fiir die
jihrlichen Prifungen im Rahmen des HGrG und der BHO etabliert sind. Die
Priifergebnisse werden den jeweiligen Fachministerien, Behorden,
Projektverantwortlichen, etc. zur Verfligung gestellt. Soweit Verdnderungen oder
Anpassungen in denjeweiligen Kontrollstrukturen oder Prozessablaufen notwendig sind,

wird deren Implementierung biszur nachsten Priifung gewahrleistet.

Sollten im Rahmen von Priifungen kriminelle oder betriigerische Aktivititen festgestellt
werden, wird sich die jeweilige Behorde mit den zustdndigen Strafverfolgungsbehdrden

in Verbindung setzen. Die weitere Bearbeitung solcher Strafverfolgungsfille wird dann
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durch die entsprechenden Dienststellen fiir Wirtschaftskriminalitit vorgenommen.
Sollten Fordergelder zu Unrecht oder in falscher Héhe ausbezahlt worden sein, ist die
Rickforderung der zu viel bezahlten Betrage und eine Riickfiihrung zu dem jeweiligen
Budget des ARP sicherzustellen. Zu diesem Zweck wird auf die bestehenden Strukturen

und Prozeduren zurtickgegriffen.

Fir die Erstellung von zusammenfassenden Priifberichten, die Basis fiir die jihrlichen
Zahlungsaufforderungen sind, wird auf Priifergebnisse der Rechnungshéfe
zurlickgegriffen. Aus den Priifiibersichten die Audit-Einheit einen zusammenfassenden

Priifbericht unter Ausweisderfinanziellen wie systemischen Priifungsergebnisse.
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7. Kommunikation

Die EU Mitgliedstaaten sind eingeladen, eine Skizze ihrer geplanten nationalen
Kommunikationsstrategie zu beschreiben, die darauf abzielt, die Offentlichkeit auf die
Unionsfinanzierung aufmerksam zu machen. Die nationale Kommunikationsstrategie
bietet den allgemeinen Rahmen fiir die ARF-Kommunikation im Lichte der in den
Guidelines dargelegten Zielsetzungen. Dabei ist es eines der {iibergreifenden
Kommunikationsziele, die Offentlichkeit auf die EU-Finanzierung aufmerksam zu

machen. Der Beitrag der EU-Finanzierung fir den Gesamtplan und fiir jede Reform und

Investition wird kommuniziert und deutlich sichtbar gemacht.

Bereits der Entwurf des dt. Aufbau-und Resilienzplans wurde 6ffentlich kommuniziert,
u.a.in der Berichterstattung im Rahmen des Monatsberichts des BMF als ein Flaggschiff
im Kontext der Dt. EU-Ratsprasidentschaft (Bericht Januar 2021). Bereits im Vorfeld der
Finalisierung des DARP wurde im Rahmen von o6ffentlichen Schulungen die
Wahrnehmung zur Rolle der européischen Aufbaufazilitit und des DARP gestarkt,z.B.im
Rahmen der BAKOV, der Finanzreferenten sowie durch Fachveranstaltungen der

politischen Stiftungen.

Kommunikationsstrategie und —aktivititen zum Deutschen Aufbau und Resilienzplan

Die Kommunikation zum Deutschen Aufbau-und Resilienzplan (DARP) fuft auf einer
Drei-Saulen-Strategie, einer themenzentrierten Kommunikation, die integriert, cross-
medial und multiperspektivisch aufgestellt wird, um mit moglichst umfassenden

Informationszugingen sowohldie breite Offentlichkeit alsauch wichtige Multiplikatoren

wie Journalisten undJournalistinnen und Fachleute zu erreichen.

Neben dem kontinuierlichen Bekanntmachen des Plans, seines Finanzvolumens, seiner
einzelnen Ziele und herausragender Schliisselprojekte wird angestrebt, dies in den
Kontext des nationalen Wiederaufbaus zu stellen sowie die Bedeutung des DARP fiir die

Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaftin Deutschland hervorzuheben.
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Drei-Sidulen-Kommunikation

Der Ansatz einer integrierten Kommunikation als erste Sdule der Strategie erlaubt es
jedem Ressort - bei gleichzeitiger Koordinierung durch das Bundespressamt (BPA) und
starker Verzahnung mit der EU-Kommunikation des Auswirtigen Amtes, seine
Schliisselprojekte innerhalb des DARP in den Mittelpunkt der eigenen
Kommunikationsaktivititenzu stellen und dabei die Dach-Marke DARP zu stirken sowie
die konkrete Wirkung des Plans zu belegen. Das BPA entwickelt dafiir neben einem
visuellen und textlichen Leitmotiv eine Gruppe von Kernbotschaften in Form einer
Storyline, die Grundlage fiir das einheitliche Auftreten der Ressorts bei ihren
verschiedenen DARP-Kommunikationsaktivititen ist und als kommunikative Klammer

konzipiertist.

Alszweite Sdulewird ein cross-medialer Ansatz gewdhlt,umzumeineninnerhalbdersehr
breit definierten Zielgruppe der Offentlichkeit méglichst viele verschiedene
soziodemographische Gruppen, d.h. Teil6ffentlichkeiten, im stadtischen und ldndlichen
Raumim Umfeld ihrer alltdglichen Kommunikationsgewohnheiten zu erreichen. Dabei
geht esum einen Mix verschiedener textlicher, visueller und audiovisueller Formate, die
sowohl iiber die eigenen Kanéle der verschiedenen Ministerien und nachgeordneten

Behorden als auch tiber Kampagnen genutzt und inklusive interaktiver Elemente

ausgespielt werden.

Dies wird kombiniert mit verschiedenen Instrumenten der Live-Kommunikation, d.h.
Events von klassischen Podiumsveranstaltungen bis hin zu digitalen Biirgerdialogen,um
dialogische Aspekte in dieser Kommunikation zu stirken und einen echten Austausch zu
gewihrleisten. Damit die verschiedenen Formate und die Zielgruppen zusammengefiihrt
werden, dienen die Websites der Ressorts als Hub. Diese gewéhrleisten eine vollstindige
und kontinuierliche Informationsiibersicht und zeigen die Kommunikationsangebote in
den verschiedenen Social-Media-  und Print-Formaten sowie  die

Kommunikationsaktivititen Dritter wie z. B. klassischer Medien auf.

Die dritte Sdule fuf’t auf einer engen Verbindung von DARP und

Zukunftskommunikation durch die verschiedenen Ressorts, indem die nationalen
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Aspekte von Modernisierungsvorhaben und Konjunkturprogrammteilen permanent mit
dem DARP verkniipft werden, der Zukunftsfihigkeit im Rahmen der Verstirkung des

Wiederaufbausin seinen Mitgliedsldndern erzeugt.

Wichtig ist hierbei, dass stetig und bewusst Kommunikationsanldsse geschaffen und
genutzt werden,umim langen Verlauf der Umsetzung des DARP fiir Aktualitit, Interesse
und damit kommunikative Relevanz zu sorgen. Zu diesen sichtbaren Meilensteinen
gehoren die finale Einreichung des Plans, die Billigung, der Start diverser
Schliisselprogramme, Uberpriifungen des Erfolgs des DARP sowie gemeinsame

Veranstaltungen und weitere Aktivititen mit der EU-Kommission, womit der

Lebenszyklusdes DARP beriicksichtigt wird.

Die Kommunikation wird, fir Konsistenz und Kontinuitit, mit den Budgets des
Bundespresseamtsund der einzelnen beteiligten Ministerienfinanziert,die entsprechend

ihrer Haushaltstitel fiir die Kommunikation und eine ganzheitliche Offentlichkeitsarbeit

planen.

Anpassen der Kommunikation wihrend des Umsetzens des DARP und Erfolgskontrolle

der Kommunikationsmafinahmen

Die Erfolgskontrolle der DARP-Kommunikationsaktivititen wird in die
Kommunikationsanalysen des Bundespresseamts und der betreffenden Ministerien
einbezogen,die stetig Reichweite und Wirkung ihrer Kommunikationsplattformen und -
instrumente statistischauswertenund ihre Mafnahmendaraufhin anpassen. Dieskénnte
mit einer qualitativen Erfolgsmessung verkniipft werden, um die Resonanz der
Kernbotschaften in den Teil6ffentlichkeiten zu ermitteln. Eine vertiefte demoskopische
Betrachtung kénnte insbesondere nach den ersten zwei Jahren eine Grundlage sein, um
die Kommunikationsstrategie grundlegend zu iberpriifen und neue Mafinahmen zu

entwickeln.
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Wir werden das EU-weite INFORM-Netzwerk nutzen, um  unsere
Kommunikationsmafinahmen zum deutschen RRF zu koordinieren und best practices

mitanderen Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen auszutauschen.

Themenzentrierteund formatreiche Kommunikation des BMF

Exemplarisch wird das Umsetzen der Kommunikationsstrategie anhand der
Kommunikationsmafinahmen des Bundesfinanzministeriums aufgezeigt. Das BMF hat
auf eine sehr frihzeitige und prozessbegleitende Kommunikation gesetzt, um die

Offentlichkeit zu erreichen.

Sowohl der Entwurf des DARP als auch das Einreichen des Plans, die Billigung sowie das
Abrufen der einzelnen Finanzierungstranchen werden als Anldsse genutzt, um nicht nur
direkt iber Volumen und Ziele des DARP als Teil transparenten Regierungshandelns zu
berichten und Zugang zu allen Informationen auf der Website als zentralen Hub zu
schaffen, sondern um auch tber alle Kanidle des BMF hinweg (Twitter, Instagram,
LinkedIN, Youtube) mit verschiedenen Videoformaten sowie visuellen Stories die

einzelnen Alters-und Interessensgruppen zu erreichen.

Die kontinuierliche Ausrichtung auf die zentralen Botschaften wird durch den intemen
Redaktionsplan erreicht, das Anpassen der einzelnen Instrumente durch die monatliche

statistische Auswertung der Formate (Tops & Flops).

Mit Beginnderkonkreten Umsetzung des DARPwird der Fokusweniger auf Volumenund
Prozess der Umsetzung und mehrauf die wesentlichen Projekte und deren Finanzierung
gelegt und eng mit der ECOFIN-Kommunikation verkniipft sowie in der Planung von
Biirgerdialogen, volkswirtschaftlichen Panels und anderer BMF-Veranstaltungen

berticksichtigt.

Als Teil des integrierten Kommunikationsansatzes werden Vertreterinnen und Vertreter
des BMF auch alsVortragende auf Veranstaltungen Dritterund in enger Zusammenarbeit
mit der stindigen Vertretung der Kommission in Berlin auftreten und den Austausch mit

derinteressierten Offentlichkeit starken.
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Hier bieten sich (Hybrid-)Veranstaltungen wie der Tag der offenen Tir der
Bundesregierung oderdas(digitale) Biirgerfest zum Tag der Deutschen Einheit an,ebenso
weitere Veranstaltungen und Biirgerdialogreihen, die den Biirgerinnen und Biirgern ein
gemeinsames Europa verdeutlichen und das Europiische Projekt anhand des DARP
erlebbarer machen. Veranstaltungsformate dieser Art sind noch innerhalb der

Bundesregierungabzustimmen (Sdule2).

Auf der BMF-Homepage (bundesfinanzministerium.de) befindensich Informationenzum
DARP als wesentliches Element auf der Themenseite Europa. Dort sind ebenfalls
weitergehende Links und thementiibergreifende Portale der Europdischen Kommission.
Ein Themenportal ,DARP / Next Generation EU“ analog zum Portal
www.bundeshaushalt.de kénnte zudem aufgebaut werden. Im Fokus steht der DARP
auflerdemregelmifigbei der Flaggschiff-Publikation fiir Expertinnenund Experten,dem

Monatsbericht des Bundesfinanzministeriums.

Wegen des mehrjihrigen Ansatzes des DARP plant das BMF serielle Formate,
insbesondere im Social-Media-Bereich, um Kontinuitit in der Information
sicherzustellen und gleichzeitig die komplexen Sachverhalte sowie die in der
Offentlichkeit hidufigalskompliziert wahrgenommenen Finanzierungsaspekte biirgernah
zu erkldren. Hier bieten sich fiir Experten-Kanidle wie Twitter insbesondere bereits
etablierte Serien wie die BMF-,Big Number“ an, aber auch Statements des

Bundesfinanzministers.

Dartiber hinauswird der DARP bei entsprechenden Kommunikationsanlassen als Haupt-
Anlass fiir die monatlichen Social-Media-Ankiindigungen des Monatsberichts genutzt,

um hiereine Verstirkung der Reichweite zu erzielen.

Firdiebreitere ZielgruppeaufInstagramsind Formatemit hoher Interaktion geplant, vor
allem tiber die Story. Konzipiert werden u.a. ein ,DARP-Quiz“ sowie audiovisuell
aufbereitete Inhalte zum DARP, um auch jingeren Abonnenten und Abonnentinnen,
insbesondere auch der Generation Z, die komplexen Inhalte des DARP und dessen

konkrete Auswirkungen auf ihre Lebenswirklichkeitenvermittelnzu kénnen.
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Dariber hinaus ist eine konzertierte Social-Media-Kommunikation aller Ressorts
wiinschenswert (Sdule 1, Federfiihrung BPA). Ein einheitliche Look-and-Feel in Form
einer visuellen Klammer erzeugt bei Userinnen und Usern Wiedererkennbarkeit und

Vertrauen und sorgt zudem fiireine grofiere Sichtbarkeit und mehr Reichweite.

Erwogen wird die oben aufgefiihrten Kommunikationsmafinahmen mit jahrlichen
themenzentrierten Online-Kampagnen zu verkntiipfen. Hierbei miissennoch die genauen
Ziele der Kampagnen, deren Budget, aber vor allem auch die Verkniipfung mit den
Aktivititen deranderen Ressorts(Sdule 1) im weiteren Verlauf der Umsetzung des DARP

abgeklart werden.

Anlassbezogen ist geplant, zusammen mit der EU Kommission im Rahmen 6ffentlicher
Veranstaltungen die Bedeutung der europaischen Aufbaufazilitit sowie der nationalen
Aufbaupline mit Fokusauf den dt.Plan 6ffentlichzu kommunizieren. Das Ergebniswird
nicht nur pressedffentlich, sondern auch im Rahmen von Fachveranstaltungen des BMF
zusammen mit Beteiligten und der Vertretung der EU-Kommission in Deutschland

kommuniziert.

Firdaszweite Halbjahr2021 ist bereitseine 6ffentliche Veranstaltung mit dem DIW iiber
seine Bewertung desDARPgeplant.

Firdie IPCEI's wird das BMWI gemeinsame Auftaktveranstaltungen mit Vertreterinnen
und Vertretern der anderen beteiligten Mitgliedstaaten organisieren und iiber die
Umsetzung der Projekte informieren. Dies wurde bereits am 17. Dezember 2020 fiir den

Wasserstoff IPCEI veranstaltet sowie fritherfiirden Batterie-IPCEL

Die beteiligten Ministerien werden iber die jeweiligen Fortschritte der in ihrer
Verantwortung stehenden DARP Mafinahmen in ihren Publikationen berichten. Sie
werden auch im Rahmen ihrer Prasenz auf den Sozialnetzwerken (Twitter, Instagram)

uber die Fortschritte der MaRnahmendes DARP aktivsein.
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