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1. Beschreibung der Komponente

Zusammenfassung Klimafreundliches Bauen und Sanieren

Politikbereich/-domine:

Energieeffizienz, Gebidudesanierung, Klimapolitik, Ressourceneffizienz,

Kreislaufwirtschaft, Energieforschung,erneuerbare Warme

Ziele:

Die Komponente Klimafreundliches Bauen und Sanieren triagt zur Energiewende und der
Erreichung der deutschen 2030-Klimaziele bei. Im Gebdudesektor sollen die jihrlichen
Emissionen gem. dem deutschen Bundes-Klimaschutzgesetz von derzeit rund 120 auf 70
Mio. t CO, sinken durch Steigerung von Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer
Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kilte in Gebduden. Zudem soll die
Minderung der Treibhausgas (THG)-Emissionen im Gebaudesektor durch flankierende
Mafinahmen im Bereich der Weiterentwicklung des Holzbaus unterstiitzt werden. Die

Komponente adressiert die Linderspezifische Empfehlung Investitionen in

okologischen Wandel, insbesondere Wohnbau sowie das Flagship,,Renovieren®.

Investitionen:

1.3.1 Investition: Weiterentwicklung desklimafreundlichen Bauens mit Holz

1.3.2 Investition: Kommunale Reallabore der Energiewende

1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebdudesanierung: Bundesfoérderung effiziente

Gebiude - Innovationsférderung
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Geschitzte Kosten:

ARF-Anteil: 2577 Mio.EUR (20/57/2500). Zu den Gesamtausgaben siehe Kostentabelle.
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2. Wesentliche Herausforderungen und Ziele

a) Wesentliche Herausforderungen

Die Herausforderung als Zwischenziel bis 2030 einen grofien Teil der von uns erzeugten
CO,-Emissionen einzusparenund bis 2050 Treibhausgasneutralitit zu erreichen,bedeutet
einen Wandel in unserer Lebens- und Wirtschaftsweise. Bei entschlossenem und
gemeinsamem Handeln mit den richtigen Primissen sehen wir grofle Chancen fiir den
Wirtschafts-, Innovations- und Beschidftigungsstandort EU. Unternehmen sollen sich
frithzeitig auf die Herausforderungen einstellen und die Chancen fiir Innovation und
klimafreundliches Wachstum ergreifen konnen. Und die Blirgerinnen und Biirger sollen
Moglichkeiten erhalten, sich klimafreundlich zu verhalten. Die gréfite Herausforderung
ist, Bilirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen in dieser Transitionsphase
mitzunehmen und die richtigen Anreize und Rahmenbedingungen zu schaffen, so dass
hinreichend Emissionen eingespart werden. Dem klimagerechten sowie
energieeffizienten und gleichzeitig bezahlbaren Wohnen und Bauen kommt dabei eine

zentrale Rolle zu.

Im Zeitraum von 1990 bis 2018 fiel der Endenergieverbrauch in den Haushalten um
lediglich 2,6 % und macht in 2018 gut ein Viertel des gesamten Endenergieverbrauchs in
Deutschland aus. Private Haushaltesind somit nach Verkehrund Industrieder drittgrofite
Energieverbraucher in Deutschland. Sie verwenden mehr als zwei Drittel ihres
Endenergieverbrauchs, um Raume zu heizen. Sie nutzen zurzeit dafiir hauptsichlich
Erdgas und Mineral6l. An dritter Stelle folgt die Gruppe der erneuerbaren Energien. Zu
geringen Anteilen werden auch Strom und Kohle eingesetzt.® Zwar sind die

Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor seit 1990 um mehr als 40 % zuriickgegangen.

Die Emissionen betragen aberamaktuellen Rand immernoch gut 120 Mio. t CO..

Der Trend zu mehr Haushalten, grofleren Wohnflichen und weniger Mitgliedern pro

Haushalt fiihrt tendenziell zu einem héheren Verbrauch. Diesem Trend wirkt jedoch der

s https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/energieverbrauch-privater-haus-
halte#stromverbrauch-mit-einem-anteil-von-rund-einem-funftel
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immer bessere energetische Standard bei Neubauten und die Sanierung von Altbauten
teilweise entgegen. So sank der spezifische Endenergieverbrauch (Energieverbrauch pro
Wohnfliche)fiirRaumwarme seit 2008 um gut 10 %. Waren die jihrlichen Energiekosten®
der privaten Haushalte zwischen 2013 (1.897 EUR) und 2018 (1.644 EUR) tendenziell
ricklaufig,stiegen sie 2019 wieder(1.714 EUR).”

Um bei anhaltend hoher Nachfrage insbesondere im stidtischen, mehrgeschossigen
Wohnungsbau die Potenziale des klimafreundlichen Bauens mit Holz zur THG-
Minderung und Schonung endlicher Ressourcen zu nutzen, steht die iiberwiegend klein-
und mittelstdndische Holzbaubranche vor der Herausforderung, die Nachfrage im
Bausektor mit dem erforderlichen Know-How und den notwendigen Kapazititen
insbesondere fiir die Umsetzung komplexer Bauvorhaben in Einklang zu bringen. An
dieser konkreten Herausforderung setzt die Maffnahme ,Weiterentwicklung des

klimafreundlichen Bauensmit Holz*an.

b) Ziele

AktuellesZiel ist,die CO,-Emissionenim Gebdudesektorbiszum Jahr2030 gegeniiber dem
heutigen Stand (120 Mio. t CO; im Jahr 2020) um rund 40 % zu reduzieren. Geméif} dem
deutschen Bundes-Klimaschutzgesetz (BGBI. 2019 1/48) sollen die jahrlichen Emissionen
auf 70 Mio. t CO, sinken durch Steigerung von Energieeffizienz und des Anteils
erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kilte in Gebduden. Im
Zuge der Anhebung des EU-Klimaziels von 40 auf 55 % THG-Minderung bis 2030 ist zu
erwarten, dass die Minderungsbeitrige der Mitgliedstaaten ebenfalls angepasst werden
miissen. Das konnte unter Umstdnden eine Verschiarfung der aktuellen Zielwerte im

deutschen Gebidudesektor zur Folge haben. Bis zum Jahr 2050 strebt Deutschland

6 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Binaer/Energiedaten/Energiepreise-und-Energiekosten/energiedaten-ener-
giepreise-3-xls.xls?__blob=publicationFile&v=19

7 Pro Haushalt. Berticksichtigt sind Energiekosten fiir Raumwéirme und Warmwasser, Prozesswarme (Kochen), Licht
und Sonstiges (ohne Kraftstoffe).
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Treibhausgasneutralitit an, was dann auch den Gebdudebestand in Deutschland betrifft.

Gleichzeitigist sicherzustellen,dass Bauen und Wohnen bezahlbarbleibt.

Die Komponente Klimafreundliches Bauen und Sanieren stellt einen wesentlichen
Baustein zur Erreichung dieser Ziele dar. Mit dem Programm zur Weiterentwicklung des
klimafreundlichen Bauensmit Holz sollen die Potenziale von Holz als treibhausgas-und
ressourcenschonender Baustoff sowie die Potenziale kosten-und zeiteffiziente Bau-und
Sanierungsweisen gefordert werden. Mit den Reallaboren der Energiewende sollen
neuartige Losungen fiir die effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren untersucht und in der Praxis demonstriert werden. Mit der
Bundesforderungeffiziente Gebdude werdendirekt Investitionen geférdert, mit denen die
Energieeffizienz gesteigert und der Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch fiir Gebdude erhoht werden. Die Komponente Klimafreundliches
Bauen und Sanieren adressiert somit die Linderspezifischen Empfehlungen 2020 mit
Blick auf Investitionen in 6kologischen Wandel, insbesondere Wohnbau sowie das
Flagship ,Renovieren“ der Europidischen Kommission. Die einzelnen Mafinahmen

werdenin Abschnitt 3 ausfihrlich beschrieben.

Flankiert werden die Mafnahmen dieser Komponente durch weitere umfassende
Reformen auflerhalb des DARP, mit denen die Bundesregierung die energetische
Sanierung von Gebduden unterstiitzt, wie beispielsweise umfangreiche steuerliche
Mafnahmen. Schliefilich hat die Bundesregierung mit dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz einen nationalen Emissionshandel in den Sektoren
Gebidude und Verkehr eingefiihrt, der einen wichtigen Beitrag zur Minderung von CO,-
Emissionen im Gebdaudebereich leisten wird. Zudem ist im Klimaschutzprogramm 2030
vereinbart ,AnderungenimMietrecht zu priifen,die eine begrenzte Umlagefihigkeit der
CO;-Bepreisung vorsehen.Diesfiihrt zu einer doppelten Anreizwirkung: Fiir Mietende zu
energieeffizientem Verhalten und fiir Vermietende zu Investitionen in klimaschonende
Heizungssysteme bzw.energetische Sanierungen.“ Hierzu laufen Gesprache innerhalbder

Bundesregierung.

244



Teil 2 Komponente 1.3

Alle  zusatzlichen  Einnahmen aus der  CO,-Bepreisung sollen in
Klimaschutzférdermafinahmen reinvestiert oder in Form einer Entlastung an die
Birgerinnen und Biirger zuriickgegeben werden. Soist beispielsweise mit dem Einstiegin
die CO,-Bepreisung zum 1.1.2021 das Wohngeldvolumen um 10 % erhoht worden, um
Wohngeldempfingerinnen und -empféinger gezielt bei den Heizkosten zu entlasten.
Damit wird Vorsorge getroffen,im Kontext der CO,-Bepreisung das Entstehen sozialer

Harten zu vermeiden.

Ebenso sind die nachhaltig verfiigbaren Potentiale des Rohstoffs Holz sowie
Auswirkungeneinerverstarktenstofflichen Nutzung von Holzauf die Senkenleistung des
Waldes einschliefilich der Holzprodukte zu berticksichtigen. Der Sektor ist derzeit eine
Nettosenke. Diese Ausgangslage soll nach dem Klimaschutzplan 2050 dauerhaft mit
weiteren Maflnahmen gesichert werden. Bereits heute greifenim Bereich Landnutzung,
Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft verschiedene Klimaschutzmaffnahmen. So
werdenim Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukturunddes
Kistenschutzes" (GAK) mit Bundesmitteln Maffnahmen zum Waldumbau geférdert, die
auch den Klimawandel berticksichtigen sollen. Die Mafinahmen zielen insbesondere auf
die Anpassung der Wilder durch den Anbau von klimatoleranten Baumarten sowie auf
die Herstellung einer klimaangepassten Baumartenmischung ab. Dariiber hinaus férdert
die Bundesregierung mit dem Waldklimafonds gezielt Maffnahmen zum Erhalt und
Ausbau des CO,-Minderungspotenzials von Wald und Holz sowie zur Anpassung der
deutschen Wilder an den Klimawandel. Damit soll das Erreichen der Klimaziele der
Bundesregierung unterstiitzt werden. Diese beiden Maflnahmenblécke haben sich
bewdhrt und werden weiterentwickelt. Hinzu kommen weitere Maffnahmen der

Bundesregierungzum Erhalt und zurnachhaltigen Bewirtschaftung der Wilder.
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c) Verbindungzu weiteren Reformen auflerhalb des DARPinsb.im Kontext der

Linderspezifischen Empfehlungen

Mit den oben genannten Maffnahmen leistet die Bundesregierung wichtige Beitrage dazu,
dass in die energetische Sanierung investiert wird. Gleichzeitig gilt es, dass das Wohnen
zur Miete und dasselbstgenutzte Eigentumauch unter Berticksichtigung der Energie- und
Nebenkosten bezahlbar bleiben. Denn Strom und Wirme sind - neben dem Obdach -
grundlegende Giiter.Diese Gliter sindimerforderlichen MafR zur Gewahrleistung sozialer
Teilhabe und zur Aufrechterhaltung der Gesundheit notwendig. Bezahlbaren Wohnraum
zu schaffenist eine der dringendsten sozialen Fragen und daherauch Bestandteil derim
Europdischen Semester identifizierten Linderspezifischen Empfehlungen 2019 an

Deutschland.

Die insbesonderein den Grofdstidten,vielen Universititsstidten und stadtisch geprigten
Regionen zu verzeichnende hohe Wohnraumnachfrage geht mit steigenden Mieten und
Preisen einher, wobei der Anstieg der Mieten durchschnittlich geringer ausfillt als der
Anstieg der Kaufpreise. Diese Entwicklung fiihrt weiterhin zu Versorgungsengpassen
nicht nur von einkommensschwachen Haushalten, sondern auch von Haushalten mit

mittleren Einkommen.

So ist der Hauserpreisindex des Statistischen Bundesamtes zwischen 2015 und 2020
(jeweilsim vierten Quartal) umrund 40 % gestiegen.In den deutschen Metropolenbetrug
dieser Preisanstieg sowohl fiir Eigentumswohnungen als auch fiir Ein- und
Zweifamilienhdusernrund 60 %. Die Angebotsmietenbei Erst-und Wiedervermietungen
sind zwischen dem zweiten Halbjahr 2015 und dem zweiten Halbjahr 2020 in
Gesamtdeutschlandum 24 %, in grofen Grofstidten (ab 500.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern) um 29 % gestiegen®. Dagegen steigen die Mieten insgesamt laut

Nettokaltmietenindex des Statistischen Bundesamtesseit Jahrenehermoderat (plusrund

8 https://www.dashboard-deutschland.de/#/themen/wohnen_bau/wohnen
9 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/bauen/wohnen/faktenblaet-
ter-zum-deutschen-wohnungsmarkt-2021.html
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8 % zwischen Juni2015und Februar2021in Deutschland, plusrund 9 %in den kreisfreien
Grofstadten).’*Vor dem Hintergrundder positiven wirtschaftlichen Entwicklung unddes
historisch niedrigen Zinsniveaus ist daher die mittlere Wohnkostenbelastung in

Deutschland zwischen 2015und 2019 um einen Prozentpunkt gesunken.!!

Um mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, hat die Bundesregierung auf dem
Wohngipfelam 21.September 2018 mit der gemeinsamen Wohnraumoffensive von Bund,
Lindern und Kommunen ein umfassendes Mafinahmenpaket verabschiedet. Das
Mafinahmenpaket umfasst neben investiven Impulsenfiirden Wohnungsneubauunddie
Sicherung der Bezahlbarkeit auch den Bereich der Baukosten und der
Fachkréftesicherung. Alle zentralen Beschliisse des Wohngipfels vom September 2018

werdenin dieser Legislaturperiode umgesetzt.

So hat der Bund beispielsweise sein Engagement in der Finanzierung der sozialen
Wohnraumférderung in den vergangenen Jahren massiv verstirkt. Zwar obliegt die
Zustandigkeit fur die soziale Wohnraumférderung seit dem 1. Juli 2006 den Lindern
(Grundgesetzianderungim Rahmender FéderalismusreformI). Doch als Ausgleich fiir den
damit einhergehenden Wegfall von Bundesfinanzhilfen fiir die soziale
Wohnraumfoérderungleisteteder Bund seit2007jihrlicheZahlungenan die Lander. Diese
Zahlungen waren nach den Vorgaben des Grundgesetzes bis Ende 2019 befristet. Der
Wegfall der sogenannten Entflechtungsmittel abdem Jahr 2020 wurde im Kontext der
Neuregelung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen kompensiert, u. a. durch zusitzliche
Umsatzsteueranteile zugunsten der Lander. Mit der am 4. April 2019 erfolgten
Grundgesetzdnderung durch Aufnahme eines zusatzlichen Art. 104d GG wird dem Bund
jedoch die Moglichkeit gegeben, den Landern zusitzlich zweckgebundene Finanzhilfen
firgesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der Linderund Kommunen im Bereich des
sozialen Wohnungsbauszu gewahren.In der19. Legislaturperiode (2018 bis 2021) stellt die

Bundesregierung insgesamt 5 Mrd. EUR fiir die Férderung des sozialen Wohnungsbaus

10 https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikatoren/Basisdaten/vpi044a.html,
https://www.dashboard-deutschland.de/#/themen/wohnen_bau/wohnen
11 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho08a&lang=de
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bereit.In den Jahren 2020bis 2024 unterstiitzt der Bund die Linderbei der Umsetzung zur
Schaffung und Erhaltung bezahlbaren Wohnraums weiterhin auf hohem Niveau, indem
er an Programmmitteln jihrlich jeweils 1 Mrd. EUR Finanzhilfen fiir die soziale

Wohnraumfoérderung zur Verfiigung stellt.

Vielfach besteht in den Wachstumsregionen ein Mangel an Bauland. Nicht selten
scheitern konkrete Bauvorhaben, fiir die Investoren und Kapital bereitstehen, an nicht
verfiigbaren Flachen oder Baurechten. Steigende Grundsttiickspreise bestimmenvor allem
in den Wachstumsregionen zu einem erheblichen Anteil die Baukosten. Die Beratungen
der vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) 2018 eingesetzten
Baulandkommission sind in einen am 2. Juli 2019 vorgelegten umfangreichen, an Bund,
Liander und Kommunen gerichteten Katalog von Empfehlungen fiir Mafnahmen zur
Verbesserung des Angebots an Wohnbauland eingeflossen. Aufbauend auf den
Handlungsempfehlungen der Expertenkommission sieht der am 4. November 2020 vom
Kabinett  beschlossene  Entwurf zum  Baulandmobilisierungsgesetz  vor,
Handlungsmoglichkeiten der Gemeinden bei der Aktivierung von Bauland und der
Sicherung bezahlbaren Wohnens zu verbessern. Er beinhaltet eine Reihe von
Erleichterungen bei der Schaffung von Wohnraum. So sollen z.B. die Moglichkeiten der
Befreiung von Festsetzungen eines Bebauungsplans erweitert und es soll befristet
ermoglicht werden, in geringem Umfang Aufienbereichsflichen fiir Wohnungsbau
einzubeziehen. Mit Anderungen der  Baunutzungsverordnung  sollen
Dachgeschossausbauten und Anbauten unterstiitzt werden. Die Einfiigung einer neuen
Baugebietskategorie ,Dorfliches Wohngebiet® soll die Zulidssigkeit von Wohnen in
dorflichen Lagen erleichtern. Die Gemeinden sollen auch durch eine
kommunalfreundlichere Ausgestaltung der Vorkaufsrechte und des Baugebots leichter
Flachen fiir den Wohnungsbau mobilisieren kénnen. Der Bau von mehr bezahlbaren
Wohnungen soll durch die Einfiihrung eines neuen Bebauungsplantypus zur
Wohnraumversorgung beschleunigt werden. Daneben enthélt der Entwurf auch eine
befristete Regelung zur Reduzierung der Moglichkeiten, Mietwohnungen in

Eigentumswohnungen umzuwandeln. Das Gesetz, das sich derzeitim parlamentarischen

248



Teil 2 Komponente 1.3

Verfahren befindet, kann somit auch zum Abbau von Investitionshemmnissen im

Baubereich beitragen (siehe Komponente 6.2).

Einen umfassenden Uberblick der umgesetzten Mafinahmen der Wohnraumoffensive
bietet die Broschiire ,Die Wohnraumoffensive und ihr Umsetzungsstand“

(https://www.die-wohnraumoffensive.de/aktivitaeten/veroeffentlichungen/).

Durch die erfolgreiche Umsetzung der Mafinahmen der Wohnraumoffensivekonnteeine
weitere Steigerung desbereitshohen Neubauniveauserreicht werden.2019 erreichte der
Wohnungsbau mit 293.000 Wohnungen einen Hochststand (plus 2,0 % gegeniiber 2018).
Eine hohere Zahl an fertiggestellten Wohnungen hatte es zuletzt nahezu 20 Jahre zuvor
gegeben.’? Biszum Ende der Legislaturperiode werden rund 1,5 Mio. Wohnungen fertig
gestellt bzw. angestoflen worden sein. Die gestiegene Wohnungsbautitigkeit wirkt der

Anspannungaufden Wohnungsmairkten gezielt entgegen.

12 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/06/PD20_199_31121.html
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3. Beschreibung der Reformen und Investitionen der Komponente
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1.3.1 Investition: Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz

Herausforderungen

Der Bausektorist einer derrohstoffintensivsten Wirtschaftsbereichein Deutschland.90 %
allerverwendeten mineralischen Rohstoffe werden zur Herstellung von Baustoffen und -
produkten eingesetzt. Damit hat der Bausektor einen bedeutenden Anteil am
Ressourcenverbrauch. Fiir die Herstellung und Entsorgung von Baustoffen aus dem
nachwachsenden Rohstoff Holz ist in der Regel weniger Energie notwendig als fiir
Materialien auf Basisendlicher, mineralischer Rohstoffe.DasBauen mit Holz kann somit
erheblich zur Reduktion der CO,-Emissionen und damit zum Klimaschutz beitragen,

insbesondere wenn energie-und THG-intensive Baustoffe ersetzt werden.

Fir den Bedarf an bezahlbarem Wohnraum birgt das Bauen mit Holz zusitzlich
technische und wirtschaftliche Vorteile: Hoher Vorfertigungsgrad, die Option des
seriellen und modularen Bauens, kurze Bauzeiten, ein geringes Gewicht bei hoher
Tragfihigkeit und Flexibilitit bei der Aufstockung von Gebiauden oder der
Wohnraumerweiterung sind Pluspunkte gerade bei der Nachverdichtung im urbanen
Raum (Aufstockungen,Anbauten, LiickenschliefSung). Die Potenzialegilteszu nutzen,um
zusitzlichen Flichenverbrauch bei hoher Nachfrage zu minimieren. Neben dem
energieeffizienten Neubau spielt die Dynamisierung der energetischen Modernisierung
und Sanierung von Gebduden die vorrangige Rolle zum Erreichen der deutschen
Klimaziele.Mehrals60 % der deutschen Wohngebaude sind dlterals35 Jahre und weisen
einen erhohten energetischen Sanierungsbedarf auf. Auch hier kann der Holzbau
zusitzliche, energieeffiziente Losungen bieten (z. B. Wairmedammsysteme, vorgehingte
Fassaden). Das Bauen mit dem nachwachsenden Rohstoff Holz verbindet somit weitere
Potenzialezum Schutz des Klimasmit Effizienzbeim Ressourcen-und Flichenverbrauch.
Gleichzeitig sind moglichst anspruchsvolle Energieeffizienz-Standards zu gewahrleisten,
um die CO,-Emissionen in der Nutzungsphase niedrig zu halten. Diese gilt es im Sinne

wichtiger Politikziele auf nationalerund européaischer Ebene starker zu nutzen.
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Die Mafinahme steht im Kontext der Ziele des EU-Green Deals im Rahmen der
»,Renovierungswelle fiir Europa -umweltfreundlichere Gebaude, mehr Arbeitspldtze und
bessere Lebensbedingungen“. Dort heifdt es wu.a. “Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaftkonnen dazubeitragen,den 6kologischen Fufiabdruck von Gebauden
zu minimieren; auflerdem miissen bestimmte Teilbereiche der Baubranche in CO,-
Senken verwandelt werden, beispielsweise durch die Férderung von griiner Infrastruktur
und die Verwendung organischer Baustoffe, die CO, speichern konnen, wie Holz aus

nachhaltigen Quellen®.

Wihrend der Anteil der Neubauten, bei deren Errichtung tiberwiegend Holz als Baustoff
in der Konstruktion genutzt wird, im Bereich der Wohngebidude (Ein- und
Zweifamilienhiuser) und Nichtwohngebduden bei etwa 20 % liegt, betridgt er beim

mehrgeschossigen Wohnungsbau erst rd. 3 %.

Fiir die Ausweitung des Holzbauanteils zu Gunsten von Klimaschutz und
Ressourceneffizienz ist deshalb die Beseitigung von Hemmnissen erforderlich, die das
Bauen mit Holzzur Herausforderung machen. Darunter finden sich rechtliche Probleme,
Informationsdefizite, vergleichsweise geringe Bedeutung in der Hochschulausbildung
sowie die mangelnde Verfluigbarkeit von Fachkriften sowie eine kleinstrukturierte

Branche, fiir die der Transformationsprozess im Rahmen der Digitalisierung und des

Wissenstransfersvon der Forschung in die Praxisherausforderndist.

Fir die iberwiegend klein- und mittelstandisch strukturierte Holzbaubranche ist daher
die beschleunigte Einfiihrung und Verbreitung moderner Technologien notwendig, um
angesichts des rasanten technologischen Wandels hin zu Anwendungen im Bereich
Digitalisierung, Robotik und Kiinstliche Intelligenz die Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmenzu erhaltensowie ein angemessenes wirtschaftliches Wachstumund einen
hohen Beschiftigungsstand zu sichern. Dabei werden zunehmend Aspekte der Material-
und Energieeffizienz sowie zur Integration von Umwelt- und Okobilanzdaten in den
Geschiaftsprozess relevant. Gleichzeitig stellen die steigende Nachfrage und der Bedarf

nach komplexen Bauvorhaben die Unternehmen vor neue Herausforderungen. Sie
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erfordern neben technologischen Verdnderungen eine Anpassung von Strukturen und

Kapazititenim Bereich destraditionellen Holzbaus.

Zieleund Wirkungen

Ziel der Mafinahme ,Weiterentwicklung desklimafreundlichen Bauens mit Holz“ist eine
beschleunigte Entwicklung, Einfiihrung und Verbreitung von innovativen Technologien,
Verfahren, Produkten und Dienstleistungen (digitale Transformation) zur stidrkeren
Nutzung von Holz als klimafreundlichem Baustoff. Die Mafinahme soll zudem dazu
beitragen, Strukturnachteile und Hemmnisse zu tiberwinden, um den Holzbau auch im
grofdvolumigen, mehrgeschossigen Bauen gleichberechtigt etablieren zu kénnen. Der
hierfiirinsgesamt notwendige Wissens-,Innovations-und Technologietransfer zwischen
Wissenschaft und Praxis stellt die Unternehmen im kleinstrukturierten Sektor vor
besondere Herausforderungen. Die Maflnahme zielt daher auch auf eine bessere
Vernetzung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Institutionen, Wissenschaft
und Forschung ab und trigt damit zur Uberwindung von Hemmnissen und
Strukturnachteilen bei der Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz
sowie der Optimierung der Material- und Energieeffizienz in den Produktions- und

Geschiaftsprozessbei.

Durch Férderungvon Beratungsleistungen mit dem Ziel der starkeren Nutzung von Holz
als Baustoff und dem Auf- und Ausbau von Innovationsclustern im Bereich Holzbau
konnen diese notwendigen Anpassungsprozesse unterstiitzt werden. Sie lassen
gleichzeitig positive Lenkungswirkungen in den Zukunftsthemen Digitalisierung,
Ressourceneffizienzund Klimaschutz erwarten. Die Mafinahme stiitzt sich im Bereich der
Potenziale des Holzbaus zur Treibhausgasminderung auf die Erkenntnisse tiber der nach

ISO 14044 und ISO 14071  kritisch  begutachteten @ Daten  und
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Gebiaudeokobilanzrechnungen im Forschungsvorhaben THG Holzbau '3 (u.a. Hafner et al
2017). Dariiber hinaus bildete die Studie ,Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir das
Bauen mit Holz in Deutschland: Eine Innovationssystemanalyse im Kontext der
Evaluation der Charta fiir Holz 2.0“ (Thiinen Institut, 2020) eine wichtige Grundlage bei

der Entwicklungder Maffnahme.

Die Maflnahme wird mittel- und langfristig zur Steigerung der Holzbauquote in den
verschiedenen Gebdudekategorien beitragen und damit mittelbar positive Effekte fiir die
THG-Minderung und Einbindung von biogenem Kohlenstoff bewirken, sofern die
nachhaltig verfiigbaren Potenziale des Rohstoffs Holz eingehalten werden. Es werden
Effekte auf den Erhalt und Ausbau der Arbeitsplitze im Holzbaugewerbe sowie der
Wertschopfungs- und Logistikketten erwartet, die jedoch nicht unmittelbar der
Mafnahme zuzuordnen und daher nicht im Sinne eines Indikators messbar sind. Durch
die Eignung desnachwachsenden undrecyclingfihigen Roh-,Bau-und Werkstoffes Holz

firdie Kaskadennutzung werden zusitzlich die Ziele der Kreislaufwirtschaft unterstiitzt.

Mit den o.g. Zielen steht die Mafnahme ,Weiterentwicklung des klimafreundlichen
Bauens mit Holz“ im strategischen Kontext der im Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung benannten Charta fiir Holz 2.0. Mit der Charta fiir Holz 2.0 - einem
Meilenstein im Klimaschutzplan 2050 - setzt sich das Bundesministerium fiir Ernihrung
und Landwirtschaft (BMEL) fiir eine verantwortungsvolle Ressourcenpolitik Holz durch
eine nachhaltige, effiziente und innovative Verwendung von Holz aus nachhaltiger
Forstwirtschaft ein. Das Bauen mit Holz spielt hierbei eine herausgehobene Rolle. Die
Mafinahme ,Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz“ ergdnzt die im
Rahmen des Klimaschutzprogramm 2030 im Bereich von Forschung und Entwicklung,
Fach-und Verbraucherinformation geplanten Ansitze. Neben Klimaschutzplan2050 und
Klimaschutzprogramm 2030 unterstiitzt die Maffnahme zudem die Ziele des Deutschen

Ressourceneffizienzprogramms - Progress III (2020) sowie der Nationalen

13 HAFNER A, RUTER S, EBERT S, SCHAFER S, KONIG H, CRISTOFARO L, DIEDERICHS S, KLEINHENZ M, KRECHEL M
(2017): Treibhausgasbilanzierung von Holzgebiuden - Um setzung neuer Anforderungenan Okobilanzen und Ermittlung
em pirischer Substitutionsfaktoren (THG-Holzbau). Abschlussbericht Forschungsprojekt Waldklimafonds 28W-B-3-054-01,
gefordert durch BMEL und BMUB. Ruhr-Universitat Bochum, Fakultat Bau- und Umweltingenieurwissenschaften, Bochum.
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Biookonomiestrategie(2020).Sie leistet zudem einen Beitrag zur Umsetzungsstrategie der

Bundesregierung ,Digitalisierung gestalten®.

Auf europiischer Ebene ist die Mafinahme anschlussfahig und kohédrent mit den Zielen
des Green Deals zur Foérderung einer effizienteren Ressourcennutzung durch den
Ubergang zu einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft und steht hier im
unmittelbaren Kontext der ,Renovierungswelle fiir Europa -umweltfreundlichere
Gebdude, mehr Arbeitsplitze und bessere Lebensbedingungen® sowie der
Klimaschutzziele der EU. Mit der Maffnahme wird zudem die Resilienz der

Wertschopfungs-und Lieferketten gestirkt und damit die Beschéftigunginsbesondere im

lindlichen Raumgefordert.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Mafdnahme ist ein laufendes Férderprogramm des Bundes (BMEL). Zuwendungen
werden auf Antrag auf der Grundlage einer Forderrichtlinie (Grundlage Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) und De-minimis-Regelung) gewahrt. Fiir die
Umsetzung ist die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe als Projekttrager im
Geschiftsbereich desBMEL eingesetzt.

Gefordert werden Beratungsleistungen mit dem Ziel der stirkeren Nutzungvon Holz als
Baustoff und der Auf- und Ausbau von Innovationsclustern im Bereich Holzbau.
Innerhalb der Mafinahme sind Wissenstransfer und Weiterbildung Bestandteile der
geplanten Forderung von Innovationsclustern mit dem Ziel der besseren Vernetzung von

Wissenschaft, Forschung und Unternehmen.

1. Es werden Beratungsleistungen (Analysen, Bewertungen und Empfehlungen)
mitdem Ziel der stirkeren Nutzungvon Holz(Nadel-/Laubholz)als Bau-und

Werkstoff zu folgenden Fragestellungen gefordert:
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Einsatzvondigitalen Losungen (z. B. Robotertechnik, Klund IT-
Losungen)zur Verbesserung von Prozessen und Verfahrenim
Unternehmen. Hierzu zihlen insbesondere

das Aufzeigen der Moglichkeiten und Potenziale von Digitalisierung,
Robotik,KI im Unternehmensprozess,

Analysen derbetrieblichen Geschifts-und Prozessablaufe zur
Identifikation von Schwachstellen und Optimierungspotenzialen,
Empfehlungen fiir die betriebsspezifische Optimierung entsprechender
Prozesse und Verfahren,

das Aufzeigen derspezifischen Anforderungen und Voraussetzungen
zur Umsetzung derbetrieblichen Anderungsprozesse (z. B. Einfithrung
von Building Information Modelling (BIM)in den Planungs-und
Fertigungsprozess),

Empfehlungen fir Moglichkeiten deriiberbetrieblichen Vernetzung (z.
B. Architekten,Planer,Bauherren, Bauunternehmen).

Beratungzur Einfiithrung standardisierter Produkt-und
Systemldsungen (u.a.serielles,modulares Bauen, Hybridbauweisen),
einschliefilich Optionen der Kapazititserweiterungund
Spezialisierung. Hierzu zdhlen insbesondere

Analysen zur Bewertung des Produkt-und Dienstleistungsportfolios,
Analyse und Bewertung der Geschaftsbeziehungen und
Zusammenarbeitinnerhalbderbestehenden Wertschdpfungskette,
Aufzeigen von Potenzialen und spezifischen Losungsansitzen im
Bereich von Produkt-, Verfahrens-und Serviceinnovationen.

Neue Geschdftsmodelle und Dienstleistungen sowie
Kooperationsmodelle fiir die Zusammenarbeit von Unternehmen.
Hierzu zdhleninsbesondere

Aufzeigen der Moglichkeiten und Potenziale der Spezialisierungim
Bereich Produkte und Dienstleistungen,

Konzepte fiirdie stirkere Integration von Umwelt-und
Okobilanzdatenin den Geschiftsprozessunddie
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Unternehmenskommunikation (auf Basisanerkannter Systeme zur

Okobilanzzertifizierung bzw.normkonformer Methoden),

0 AnalyseundBewertungderRecycle-und Riickbaufihigkeit von

Bauprodukten, Bauteilen und Bauten,

0 AnalyseundBewertungder Geschiftsbeziehungen und

Zusammenarbeitin derbestehenden Wertschopfungskette,

0 AnalyseundBewertungder Potenziale neuer Geschdftsbeziehungen

und Kooperationen mit Partnern auflerhalbderbestehenden

Wertschopfungsketten.

Zuwendungsfihig sind die Ausgaben fiir Beratungsleistungen externer

Berater,d.h. Beraterselbst werden nicht geférdert.

Mitder Férderung von Innovationsclustern soll die Kooperations-und

Leistungsfahigkeit derverschiedenen Akteure ausgebaut und dadurch die

Innovations-und Entwicklungspotenziale desklimafreundlichen Bauens mit

Holz (Nadel-/Laubholz)besser ausgeschopft werden.Es werden folgende

Aktivitaten gefordert:

(0]

(0]

0}

Durchfiihrungvon allgemeinen und fachspezifischen
Informationsveranstaltungen iiberneue Technologien und innovative
Methoden und/oder Verfahren sowie Mafnahmen zur systematischen
Steigerung der Innovationsbereitschaftund -fahigkeit. Die Umsetzung
kanninsbesondere erfolgen tiber

die Konzeption und Durchfithrung von Weiterbildungsmaffnahmen
fiirUnternehmerinnen und Unternehmer sowie Fiihrungskréifte (z. B.
Digitalisierung, Robotik, KI, neue Geschiftsfelder),

Workshops, Seminare, Tagungen (vor Ort und digital),
Exkursionsangebote (Besichtigung von Laboren, Betrieben, Gebiduden

etc.),
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Informationsangebote (z.B. Leitfiden und Checklisten)iber relevante
Forderoptionen und -mechanismen (z.B. FuE-, Innovationsférderung)
aufnationalerund europiischer Ebene.

Aufbereitungund Bereitstellung von Informationen zum
Wissenstransferinsbesondere ausden Bereichen

Digitalisierung,

Prozessoptimierung,

Okobilanzierung,

Material-und Energieeffizienz.

Mafinahmen zur Verbesserung des Wissens-und Technologietransfers.
Die Umsetzung kann insbesondere erfolgen tiber

Unterstiitzungbei der Durchfithrung von Transferprojekten mit
Unternehmen zur pilothaften Umsetzung neuer Technologien oder
innovativer Methoden und/oder Verfahren,
Innovationsworkshopseinschliefilichder vorbereitenden Erstellung
von Machbarkeits-und Pilotstudien sowie Befragungen, Potenzial-
und Bedarfsanalysen.

Forderung des Dialogszwischen Hochschulen und Unternehmen. Die
Umsetzung kann insbesondere erfolgen tiber

Entwicklung und/oder Umsetzung von Kooperationskonzepten
zwischen Hochschulen und Innovationsclustern/Clusterinitiativen
und Unternehmen,

Entwicklung und Umsetzung von Informations-/Innovationsborsen
und -plattformen,

Entwicklung und Durchfiihrung gemeinsamer Fachveranstaltungen,
Schaffung webbasierter Plattformen zur Holzbauforschung(u.a.
Uberblick tiber Forschungsthemen/-ergebnisse; Wissenstransferund
Handlungsempfehlungen),

Ableitung konkreter Handlungsleitfiden fiir die Praxiszur Umsetzung
technischer Standardsoderzur Durchfiihrung von Planungs-und

Vergabeprozessen.
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0 Informations-und Werbemafinahmen desgeplanten oder
bestehendenInnovationsclusterszur Erthohungder Sichtbarkeit des
Netzwerksund zur Gewinnung neuer Mitglieder (Unternehmen,
Hochschulen und Forschungseinrichtungen). Hierzu konnen
insbesondere beitragen

0 Print-undOnline-Informationsangebote u.a.iiber Zielsetzung,
Aufgaben,und dasDienstleistungsspektrumdesInnovationclusters,

0 Medienarbeitund Mailings,

0 PrisentationdesInnovationsclustersauf Messenund

Fachveranstaltungen.

Eine Abschitzung zur Aufteilung der Fordermittel auf o.a. Fordersch werpunkte ist

aufgrund fehlender Erfahrungswerte nicht moglich.

Zielgruppe

Es sollen Unternehmen im Bereich des Holzbaus bei der Weiterentwicklung des
klimafreundlichen Bauens mit Holz im Bereich der Entwicklung, Einfiihrung und
Verbreitung von innovativen Technologien, Verfahren und Produkten sowie Anpassung
von Strukturen und Kapazititen im Bereich des traditionellen Holzbaus unterstiitzt
werden. Die Unterstiitzung zielt auf Beratungsleistungen u.a. in den Bereichen
Digitalisierung, Robotik, Kiinstliche Intelligenz und neue Geschiftsfelder sowie von
Innovationsclustern im Bereich Holzbau mit dem Ziel der Vernetzung und

Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Institutionen, Wissenschaft und Forschung.

Zeitplan /-schiene

Zur Durchfihrung der Mafitnahme als Teil des Konjunktur- und

Krisenbewiltigungspakets ist am 3.3.2021 die Richtlinie ,Forderung des
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klimafreundlichen Bauensmit Holz“ veroffentlichtworden.Die Richtlinieistam4.3.2021

in Kraft getreten.

Die Forderrichtlinie trittmit Ablauf des31.12.2021 aufer Kraft.

Beihilfekonformitit

Die Forderung stiitzt sich auf die AGVO sowie auf De-minimis-Beihilfen nach Mafigabe
der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013. Die Maffnahme wurde im Bereich der Férderung
Beratungsleistungen nach den Vorgaben nach Artikel 18 - KMU-Beihilfen fiir die
Inanspruchnahme von Beratungsdiensten und im Bereich der Férderung von
Innovationclustern nach den Vorgaben Artikel 27 Beihilfen fiir Innovationscluster
ausgestaltet. Dieam 4.3.2021 in Kraft getretene Richtlinie wurde der EU-Kommission am
16.03.2021 angezeigt. Die Holzbau-Branche in Deutschland ist gepriagt von klein- und
mittelstandischen Betriebsstrukturen. Laut Lagebericht 2020 der Interessenvertretung
~Holzbau Deutschland® ist die Branche von handwerklich Betrieben gepréigt. Die
durchschnittliche Betriebsgrofle betrug 6,0 Beschéaftigte. Gut 82 % der Betriebe haben bis
zu neun Beschiftigte. Vor diesem Hintergrund ist eine Férderung auf Basis der hier
genannten beihilferechtlichen Grundlage der AGVO gerechtfertigt,die darauf abzielt, die
Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) bei der Umstellung in
Richtung Digitalisierung, Rationalisierung und Erweiterung von Kapazititen zu
unterstiitzen, um damit die Nachfrage nach Gebiudekonstruktionen aus dem
klimafreundlichen Baustoff Holzbedienen zu kénnen. Die Gewdhrung von De-Minimis-
Beihilfen soll gegebenenfalls auch grofieren Unternehmen die Option bieten, Giber die
Forderung die Gibergeordnete Zielsetzung des klimafreundlichen Bauens mit Holz zu

unterstitzen.
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1.3.2 Investition: Kommunale Reallabore der Energiewende

Kommunale Reallabore der Energiewende untersuchen und demonstrieren neuartige
Losungen fir die effiziente und nachhaltige Energieversorgung von Stadtquartieren. Es
werden technische und nicht-technische Innovationenin einem realen Umfeld erprobt.
Sie leisten einen Beitrag zu Technologieentwicklung und Marktdurchdringung und

dienen als Blaupause fiir den anschlieffenden grofdflichigen Rollout integrierter

Losungen. Langfristigwird damit ein erheblicher Multiplikatoreffekt erreicht.

Mit Blick auf die Ziele des Green Deals bieten innovative lokale Energiesysteme mit
dezentraler Energieversorgung in Quartieren durch die Nutzung von Synergien bei
Erzeugung, Nutzung und der Sektorenkopplung ein grofies Potenzial, um einen
entscheidenden Beitrag fiir die Klimaneutralitit zu leisten.Im Rahmen der Reallabore der
Energiewende sollen ambitionierte energieoptimierte Quartiere sowohl innerhalb als
auch auflerhalb der Stadtgrenzen umgesetzt werden. Adressiert werden Wohn- und
Mischquartiere, Gewerbegebiete und Industrieareale. Diese werden als tibertragbare
Blaupausenfiir Kommunen dienen. Die lokale Vernetzungund Verfiigbarkeitder Akteure
reduziert die Umsetzungshemmnisse. Die Akzeptanz der Reallabore der Energiewende bei
den Bewohnerinnen und Bewohnern der Quartiere ist von hoher Bedeutung. Bei der
Planung und Durchfiihrung konkreter Projekte ist darzulegen, wie die dort lebenden

Biirgerinnen und Biirgereingebunden werden.

Hauptadressaten sind grofdskalige Umsetzungsprojekte, wobei die Beteiligung von KMUs

besondersgeférdert werden soll.

Reallabore (darunter diese Mafinahme)sind eineder Mafnahmen des deutschen National
Energyand ClimatePlan (NECP) zur Sektorkopplung.Sie tragen zum direkten Einsatz von
Strom aus erneuerbaren Energien, der Erschliefung von Effizienzpotenzialen und der
Reduktion des Einsatzes von fossilen Brennstoffen bei. Als neue Siule der
Forschungsforderung sind sie grofler und thematisch umfassender als bisherige
Demonstrationsprojekteangelegt. Die Vorhaben werdenin der Regel als Verbundprojekte

mit Partnern aus Industrie, Kommunen und Forschung geplant. Geforscht wird
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insbesondere an Fragestellungen zur systemdienlichen Einbettung neuer Technologienin
regionale Energiekonzepte unter Einbezug der Endanwenderinnen und Endanwender.
Auch die Entwicklung langfristig tragfiahiger Geschiftsmodelle fiir den Einsatz
innovativer und effizienter Technologien fiir die Zeit nach dem Auslaufen der
Forderphase wird adressiert. Die kommunalen Reallabore leisten damit Forschungsarbeit

zur grundlegenden Transformation des Energiesystems insbesondere im Bereich der

Warmeversorgung.

Herausforderungen

Gewachsene Strukturen: Bestehende Stadtquartiere mit einer fossil dominierten
Wirmeversorgung miissen im laufenden Betrieb zunehmend auf erneuerbare Energien
transformiert werden. Dabei miissen in einer Branche mit (teilweisem) Streubesitz von
Immobilien alle Akteure einbezogen werden. Die Kommunalen Reallabore sollten neben
den rein technischen Fragen auch die Frage der umfassenden Beteiligung (Partizipation)

adressieren.

Gebiaudebestand: Wesentlich fiir das Gelingen der Warmewende ist der Einbezug des
Gebidudebestandes. Fiir die Integration erneuerbarer Energien miissen u. a. durch

Sanierungen die technischen Voraussetzungen geschaffen werden.

Zieleund Wirkungen

Reallabore der Energiewende haben mehrheitlich einen Forschungs- und Entwicklungs-
(FuE) Charakter. Sie legen die Grundlage fir spitere Einsparungen an THG-Emissionen.
Ziel der Mafinahme ist es, tbertragbare Losungen zur Dekarbonisierung von
Stadtquartieren zu schaffen mit dem langfristigen Ziel, bis 2050 Treibhausgasneutralitit
zu erreichen.In denjeweiligen Reallaboren werden effiziente/regenerative Technologien

gefordert,umim Betriebregulatorisches Lernen zu ermoglichen.
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Weitere Effekte:

Stimulation von privaten Investitionen: Im Rahmen der Reallabore getitigte
Investitionen in umweltfreundliche Technologien werden mehrheitlich durch die

beteiligten Unternehmen getragenund damit unternehmensnah erprobt.

Kostendegression: Es werden durch die Forschungsergebnisse in dem Bereich Planung,

Verringerung von Redundanzen undim Betrieb Kostendegressionseffekte erwartet.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Reallabore werden als Verbundprojekte im Bereich der Forschung und Entwicklung
durchgefiihrt. Es sollen mindestens 4 Verbundprojekte realisiert werden, die insgesamt

mindestens 10 Quartiere umfassen sollen.

Finanziell  unterstiitzt  wird die Umsetzung  von Effizienz-  und
Umweltschutzmafinahmen,die durch die Zuwendungsempfianger durchgefiithrt werden.
Dabei werden die Phasen Planung, Umsetzung und Betrieb/Optimierung/Monitoring

einbezogen.

Die Zuwendungen werden als Projektférderung in Form nicht riickzahlbarer Zuschiisse

gewidhrt.In der Regel handelt essich um eine Anteilsfinanzierung.

Der eingeschaltete Projekttriger begleitet die Vorhaben eng und berit die Antragssteller.
So wird sichergestellt, dass alle relevanten Akteure (Energieversorger,
Wohnungswirtschaft, Komponentenhersteller, Kommunen, Forschungseinrichtungen)

inden Vorhaben beteiligtsind.
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Zielgruppe

Die erfolgreiche Umsetzung von Reallaboren erfordert starke Partnerschaften zwischen
Unternehmen, die innovative Energietechnologien und -infrastrukturen auf den Markt

bringen und betreiben wollen und Akteuren, die mit den regionalen Besonderheiten

vertraut sind (Kommunen).
Die Beteiligung von KMUs soll besondersgefordert werden.

Dariiber hinaus ist die Einbindung von Partnern, die die Forschungsprojekte
wissenschaftlich begleiten, fiir deren Verbreitung und die Ubertragbarkeit der

Erkenntnisse sorgen,ebenfallsforderfihig.

Zeitplan /-schiene

Voriiberlegungen vieler Reallabore basieren auf dem ,Ideenwettbewerb Reallabore der
Energiewende“aus dem Jahr 2019. Dort skizzierte [deen werden mit dem Beschluss des
Konjunktur-und Zukunftspaketesvom 3. Juni 2020 durch die Zusage signifikanter Mittel
konkretisiert. Esschlief3t sich der Prozess der Antragspriifungund -bewilligung an. Dieser

Prozess lduft kontinuierlich mit Beratung durch den Projekttriger und das

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi).

Verbindung zu Reformen

Im Rahmen der Reallabore werden FuE-Tatigkeiten und Investitionen in effiziente
Technologien gefordert. Ziel ist, durch ausstrahlende Modellvorhaben auf mittlere Sicht
strukturelle Veranderungen im Markt anzureizen. Der Prozess ist so angelegt, dass die
Erkenntnisse aus den Forschungsvorhaben direkt insregulatorische Lernen einflieflen.
Die Zuwendungsempfinger wurden ausdriicklich ermutigt, eventuell notwendige

Veranderungen desregulatorischenRahmenszu untersuchen.
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Beihilfekonformitit

Die Forderung erfillt die Voraussetzungen der Verordnung zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(sogenannte ,Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung“) und ist demnach mit dem
Binnenmarkt vereinbar und von der Anmeldepflicht nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV
freigestellt. Insbesondere werden die Artikel 25 und 36 ff der VO (EU) 651/2014 zur

Unterstiitzung der Vorhaben genutzt.

Bei einzelnen Reallaboren sind diese freigestellten Beihilfen nicht hinreichend, um eine
ausreichende Anreizwirkung zu entfalten. Insbesondere um die Gewidhrung von
Betriebsbeihilfenzu erméglichen,hat BMWieineneue Férderrichtlinie fiir Reallabore der

EU-Kommission zur Notifizierung vorgelegt.

Stakeholder-Beteiligung

Eine Vernetzung der Reallabore mit der Forderinitiative ,Energiewendebauen findet
tiber die Begleitforschung statt. In den meisten Reallaboren werden Lenkungs-/
Steuerkreise eingerichtet,die auch die politischen Akteureauf Ebene der Kommunen und

Bundesldndereinbeziehen.Dieserfolgtim Ermessen der Projekte.

Mogliche Umsetzungshiirden

Kommunale Prozesse und FuE-Vorhaben miissen zeitlich harmonisiert werden. In
Einzelfillen wird es vorkommen, dass sich Baumafinahmen verzégern oder abweichend
von der Planung realisiert werden. Dies ist in der angewandten Energieforschung ein

bekannter Vorgang. Die Zuwendungsempfianger entwickeln in enger Abstimmung mit
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dem Zuwendungsgeber alternative Losungen, bei denen z. B. andere Quartiere gefunden

werden.
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1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebaudesanierung: Bundesforderung effiziente

Gebdude - Innovationsforderung

Mit der neu konzipierten Bundesférderung fiir effiziente Gebaude (BEG) werden die
bestehenden investiven Forderprogramme im Gebidudebereich zu einem einzigen,

umfassendenund modernisierten Férderangebot gebiindelt und inhaltlich optimiert.

Die BEG integriert spatestens zum 01. Juli 2021 das CO,-Gebdaudesanierungsprogramm,
dasMarktanreizprogramm (MAP),das Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) sowie das
Forderprogramm des Bundes fiir die Heizungsoptimierung (HZO) ganz oder teilweise in

drei BEG-Teilprogramme.

Die Europdische Kommission hat die BEG in einer technischen Note anlisslich des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses (WPA) im November 2020 ausdriicklich als
Beispielprojekt zur Forderung durch die Aufbau-und Resilienzfazilitit im Bereich der

Energieeffizienz von 6ffentlichen und privaten Gebduden hervorgehoben.

Die BEG fordert grundsitzlich den Neubauund die Sanierung von Bestandsgebauden. Fiir
die hier beantragten Mittel findet ausschliefilich die Férderung fiir die energetische
Sanierung von Wohngebiuden (WG) Anwendung. Da das Programm gesamtheitlich zu
verstehen ist, werden im Folgenden jedoch auch die Regelungen fiir energieeffiziente

Neubauten und energetische Sanierungen von Bestandsgebiauden aufgefiihrt.

Herausforderungen

Ziel ist ein klimaneutraler Gebdaudesektor bis 2050. Bis 2030 definiert das
Klimaschutzgesetz (KSG) sektorscharfe CO,-Einsparziele, so auch fiir den Gebaudesektor
(von derzeit rund 120 Mio. t CO; in 2020 auf 70 Mio. t in 2030). Die Férderung von {iber
gesetzliche Pflichten hinausgehenden Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare
Energien ist neben anderen Instrumenten (Ordnungsrecht, CO,-Bepreisung, steuerliche

Forderung etc.,s.u.)einesder Instrumente,daszur Erreichung des Zielsbeitrigt.
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Herausforderung der Férderung ist es, eine adiquate Anreizwirkung zu kreieren, welche
bei den adressierten Zielgruppen die erforderlichen Investitionen in Energieeffizienz und
erneuerbare Energien auslost und somit die Sanierungsrate deutlich steigert. Gleichzeitig
spielen Themen wie Nachhaltigkeit und Digitalisierung beim Bauen eine immer
bedeutendere Rolle,welchein adiquater Formin der Férderlandschaft abgebildet werden

sollen.

Die Bundesforderung fiir effiziente Gebiude (BEG) ist eine von verschiedenen
Mafdnahmen, die von der Bundesregierung zur Erreichung des Sektorziels im

Gebiaudebereich ergriffen wurde.Solche Maffnahmen im Gebaudesektor sind etwa:

e (CO2-Bepreisung: Das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) ist am 20.12.2019
in Kraft getreten. Die Bundesregierung fiihrt damit seit dem 1.1.2021 eine CO,-
Bepreisung fiir die Sektoren Verkehr und Warme (Non-ETS-Sektor) ein. Der CO,-
Preis steigt schrittweise von 25 EUR in 2021 auf 55 EUR in 2025.

e Steuerliche Forderung der energetischen Gebaudesanierung: Seit 1.1.2020 in
Kraft getreten. Forderfahig sind energetische Einzelsanierungsmafinahmen inkl.
Baubegleitung und Fachplanung. Steuerlich abzugsfihig sind 20% der
Aufwendungen - bei Baubegleitung und Fachplanung 50 % - iber 3 Jahre, max.
40.000 EUR.

e Gebiudeenergiegesetz (GEG): Am 1.11.2020 in Kraft getreten. Es setzt den
Koalitionsvertrag, die Beschliisse des Wohngipfels 2018 (insb. keine Verscharfung
der aktuellen energetischen Anforderungen fiir Neubau und Bestand) und
Beschliisse des Klimakabinetts (Uberpriifung der Anforderungen in 2023, Regelung
zur Einschrinkung des Einbaus von neuen Olheizungen ab 2026, obligatorische
Energieberatung zu bestimmten Anldssen) um. Es schafft ein einheitliches
Regelwerk fiir Gebdaudeenergieeffizienz und die Nutzung von erneuerbaren

Energien zur Warme-und Kilteversorgung von Gebiuden.
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Die bisherige Forderlandschaftist historisch gewachsen und auf eine Vielzahl von
Programmen verteilt. Mit der BEG werden die Fordermafnahmen gebiindelt, neu

geordnetunddie Anreizwirkungoptimiert.

Zieleund Wirkungen

Zielder BEGistes, Investitionenanzureizen, mit denendie Energieeffizienzundder Anteil
erneuerbarer Energien fiir Warme und Kélte in Wohn- und Nichtwohngebduden in
Deutschland gesteigert und die CO.-Emissionen des Gebdudesektors in Deutschland

gesenkt werden.

Aus dem Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12.12.2019 ergibt sich die einzusparende

Jahresemissionsmenge in Mio. Tonnen COs.

Zulassige Jahresemissionsmengen (Fundstelle: BGBI.1 2019, 2520)

Jahresemissionsmenge | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

in Mio. Tonnen

CO:-Aquivalent

Gebdude 118 | 113 | 108 | 103 | 99 94 89 84 80 75 70

Durch die BEG-Férderung sollen sich CO,-Minderungen von 1,2 bis 1,3 Mt/a ergeben.
Kumuliert ergeben sich CO,-Minderungen von ca.14 Mt/a iberden Zeitraum 2020-2030.
Ob dieser Beitrag im Zusammenspiel mit den genannten anderen Mafinahmen

ausreichendist,umdie gesetzlichvorgegebenen Sektorziele einzuhalten, wird fortlaufend

tberprift.
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Mit der BEG sollen proJahr Gesamtmafinahmen (Vollsanierungen zum oder Neubau von
Effizienzhdusern) bei Wohngebiuden mit einem Bruttoinvestitionsvolumen von
ca.32 Mrd. EUR geférdert werden. Dazu kommen Gesamtmafinahmen bei
Nichtwohngebiduden mit einem Bruttoinvestitionsvolumen von ca. 5,5 Mrd. EUR sowie
energetische Einzelmafnahmen mit einem Bruttoinvestitionsvolumen von ca. 6 Mrd.
EUR pro Jahr. Die BEG soll die Forderung um Nachhaltigkeitsaspekte und
Digitalisierungsmaffnahmen weiterentwickeln bzw. ergdnzen und damit neben der
Betriebsphase von Gebdudenauch die Treibhausgasemissionen ausder Herstellungsphase
einschliefilich vorgelagerter Lieferketten noch starker beriicksichtigen. Die Férderung
wird kiinftig den Lebenszyklusansatz des Nachhaltigen Bauens tiber die Einfiihrung von

Effizienzhaus-NH Klassen stiarkerberiicksichtigen.

Neben dem Forderprogramm und der parallel eingefiihrten steuerlichen
Forderkomponente sollen auch strenge Effizienzstandards (Ordnungsrecht, in
Deutschland kodifiziert im Gebaudeenergiegesetz)und der 2021 eingefiihrte CO,-Preis fiir

den Warmesektor (BEHG) zur Senkung der Emissionenim Gebdudesektorbeitragen.

Im Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP) sind fiir den Gebidudebereich die
Mafinahmen zur Umsetzung der Energieeffizienzstrategie Gebiude gemif: der
Langfristigen Renovierungsstrategie dargelegt. Gleichzeitig tragen viele dieser
Mafinahmen auch zur Zielerreichung in der Dimension ,erneuerbare Energien® bei,

insbesondere das Gebdudeenergiegesetz. Im Rahmen der Energieeffizienz sind folgende

Strategien und Programme im Energie-und Klimaplan aufgefiihrt:

Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA)

. Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz 2.0 (NAPE)
Langfristige Renovierungsstrategie (LTRS)

. Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG)

. Gebaudeenergiegesetz(GEG)

. CO,-Gebdudesanierungsprogrammdes Bundes
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Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien im Warmemarkt (MAP)
Bundesforderung fiireffiziente Gebaude (BEG)

Steuerliche Forderung derenergetischen Gebdudesanierung

Ausbau der Forderprogramme fiir Warmenetze

CO,-Bepreisung in den Sektoren Warme und Verkehr

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die BEG ist in eine Grundstruktur mit drei Teilprogrammen aufgeteilt:

BEG WG (Wohngebiude) - Vollsanierung oder Neubau von Wohngebiduden;

BEG NWG (Nichtwohngebiude) - Vollsanierung oder Neubau von
Nichtwohngebiuden,;

BEG EM (Einzelmaffnahmen) - Einzelmaffnahmen an Wohn- und

Nichtwohngebiuden.

Im Rahmen der Bundesféorderung fir effiziente Gebdaude - Einzelmafinahmen sind

folgende Einzelmafnahmen in Bestandsgebduden fiir Wohngebiude und

Nichtwohngebiaude férderfihig:

Einzelmaffnahmen an der Gebdudehiille
Anlagentechnik (aufier Heizung)

Anlagen zur Warmeerzeugung (Heizungstechnik)
Heizungsoptimierung

Fachplanung und Baubegleitung.

Uber den DARP werden ausschliefllich Sanierungen von Wohngebiuden (BEG WG)

gefordert.
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Jeder Fordertatbestand wird sowohl in der Zuschuss- wie auch in der Kreditférderung
angeboten. Das bedeutet, dass entweder ein direkter Zuschuss fiir eine energetische
Verbesserung fiir bestehende Gebiude gegeben wird oder es wird alternativ ein
vergiinstigter Kredit gegeben. Angesichts der jeweiligen Bediirfnisse der Fordernehmer
steigert die Wahlmoglichkeit zwischen den unterschiedlichen Varianten der Zuschuss-
und Kreditférderung die Attraktivitit und damit die emissionsmindernde Wirkung der
Forderung.Die Forderhoheist die gleiche,egal obeine Zuschuss-oder Kreditférderungin
Anspruch genommenwird, sie hdngt ausschliefflich vom Erreichenderunterschiedlichen

Energieeffizienzklassen ab.

Beider Zuschussforderungerhiltder Fordernehmer einen Zuwendungsbescheid undihm
wird der Zuschuss auf ein Konto Uberwiesen. Bei der Kreditvariante erhilt der
FordernehmerdiesenZuschussals Tilgungszuschuss fiir seinen Kredit sowieteilweise eine

Zinsverbilligung (aktuell ausgesetzt).

Zentrale Elemente der Férderung sind etwa: Die Einfiihrung sogenannter EE-Klassen (z.
B. ,Effizienzhaus 55 EE“) fiirden Einsatz erneuerbarer Energien; h6here Forderquoten fiir
die Effizienzhausstufe EH 40 als besonders ambitioniertes Vorhaben; Férderung von
Digitalisierungsmafinahmen zur Verbrauchsoptimierung (z. B. Efficiency Smart Home)

mit technologieoffenem Ansatz.

Der Anreizmechanismus als Steuerung ist an die Energieeffizienzklasse gekoppelt: Je

hoherdie Energieeffizienzklasse,destohdher die Férderung.

Zunichst startete die BEG ab 1. Januar 2021 mit der Vergabe der Zuschiisse fiir alle
EinzelmafinahmendurchdasBundesamtfiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Ab
1. Juli 2021 folgen dann die Kreditvariante der Einzelmafinahmenférderung sowie die

systemische Forderung fiir Wohn- und Nichtwohngebiude durch die Férderbank
,Kreditanstalt fir Wiederaufbau“(KfW).

Die Ubertragung der Durchfithrung der ibrigen Zuschussvarianten von KfW auf BAFA
erfolgtin 2023: Fiirdie Zuschuss-und dieKredit-Férderung von Effizienzhdusern wird die

KfW bis Ende 2022 weiterhin zustandig sein. Esist geplant, dass das BAFA zum 1. Januar
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2023 die Durchfiithrung der Zuschussvarianten fiir BEGWG und BEG NWG iibernehmen
soll. Damit wird ab 2023 die Aufgabenverteilung zwischen KfW und BAFA entsprechend
der Varianten Zuschuss(beim BAFA)und Kredit (bei der KfW) erfolgen.

Die Geltungsdauerder Forderrichtlinien zur BEGist bis 2030 angelegt.

Das Programm wird von einem unabhéngigen Institut evaluiert. Ziel der Evaluierung ist
es, nachzuweisen, inwieweit die ausgegebenen Mittel zu einer Reduktion von CO,

beigetragen haben. Laufende Anpassungenkdnnen erfolgen.

Zielgruppe

Der Fokus der Forderung liegt auf den Wohngebduden. Es werden aber auch
Nichtwohngebiude sowie Kirchen, Genossenschaftenund 6ffentliche Gebaude gefordert.

Die Forderung von Nichtwohngebduden wird nicht iberden DARPfinanziert.

Antragsberechtigt sind:

e Privatpersonen und Wohnungseigentiimergemeinschaften

o freiberuflich Tatige

e Kommunale Gebietskorperschaften, kommunale Zweckverbande, sowie rechtlich
unselbstindige Eigenbetriebe von kommunalen Gebietskdrperschaften, sofern
diese zu Zwecken der Daseinsvorsorge handeln

e Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, zum Beispiel Kammern
oder Verbdande

e gemeinniitzige Organisationen einschliefilich Kirchen

e Unternehmen,einschliefilich Einzelunternehmerund kommunale Unternehmen

e sonstige  juristische Personen des Privatrechts, einschlieflich

Wohnungsbaugenossenschaften

Die Antragsberechtigung gilt fiir Eigentiimerinnen und Eigentiimer, Pichterinnen und

Pachteroder Mieterinnen und Mieterdes Grundstiicks, Grundsticksteils, Gebdudesoder
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Gebdudeteils, auf oder in dem die Mafinahme umgesetzt werden soll, sowie fir

Kontraktoren.

Die Vermittlung von Informationen iber Energieeffizienz und den Einsatz erneuerbarer
Energien Uiber zielgruppengerechte Kommunikationswege ist ein wesentliches Element
der Informations- und Kommunikationskampagne des BMWi ,Deutschland macht's
effizient. Damit werden Verbraucherinnen und Verbraucher, Unternehmen und
Kommunen direkt angesprochen undihnen die jeweiligen Informationen bedarfsgerecht
zur Verfiigung gestellt. Nur Energieverbraucher, die sich gut informiert fiithlen und

Vertrauen in die Richtigkeit der Informationen haben, werden anschlieffend tatig und

setzen die Energieeinsparmaffnahmen auch um.

Verbindung zu Reformen

Die BEG ist Ausfluss einer grundlegenden strukturellen Reform der
Gebdaudeenergieeffizienz-Forderung: Die bisherigen Férderungender KEFW und des BAFA
fiir die Energieeffizienz von Gebiduden und die Nutzung erneuerbarer Warme wurden
zusammengefasst und neu organisiert. Die bislang zehn Teilprogramme in vier
Forderprogrammen werden ab 2021 in den oben genannten drei Teilprogrammen der
BEG gebiindelt: Wohngebaude, Nichtwohngebidude und Einzelmafinahmen.Ziel der BEG

ist ein vereinfachtes und optimiertes Angebot fiir die Biirger, bei dem jedes Angebot

wahlweise alsZuschussoderalsForderkredit bereitsteht (s.o0.).

Die BEG ist Teil der ,Langfristigen Renovierungsstrategie der Bundesregierung“nach der

EU-Gebauderichtlinie (EPBD 2018).

Im Bereich des Neubaus wird die Fordersystematik der neu eingefiihrten
Nachhaltigkeitsklasse (NH-Klasse) auf den Nachweis des in Entwicklung befindlichen
Qualititssiegels,,Nachhaltiges Gebdude“des BMIabstellen. Neubauten mit Qualititssiegel
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~Nachhaltiges Gebdude*“ erhalten als sog. NH-Klassen (z. B. ,Effizienzhaus 55 NH") eine
erhohte Forderung: In der NH-Klasse wird nicht nur die Betriebsphase von Gebduden
berticksichtigt, sondern der Fokus wird auch im Sinne des Lebenszyklusansatzes des
Nachhaltigen Bauens auf die sogenannten ,grauen Emissionen® gelegt, d.h. auf die
Treibhausgasemissionen aus der Herstellungsphase einschliefflich vorgelagerter
Lieferketten. Die NH-Klassen sind nicht fiir Sanierungen mdéglich und gelten nur im
Neubau.Wir untersuchen gerade die Méglichkeiten,die NH-Klassen auf die Sanierungen
auszuweiten. Dieswird kurzfristig nicht méglich sein und kann daherkein Meilenstein in

diesem Plan sein.

Weitergehende Informationen: Strukturelle Anpassungen der BEG

o Angleichung der systemischen Forderung WG und NWG: Die systemische
Forderung von Wohn- und Nichtwohngebiduden wird weitgehend angeglichen.
Der sehr energieeffiziente Forderstandard des KfW-Effizienzhaus 40 wird nun
auch in der Sanierung fiir Wohngebdude und fiir Nichtwohngebdude eingefiihrt
werden. Der Standard KfW-Effizienzhaus115 wird hingegen fiir Sanierungen von
Wohngebdudengestrichen werden.

o Anforderungen an EH-Standards bleiben (weitestgehend) unverindert:
Anforderungen an Effizienzhiuser bzw. -gebdude sowie an Einzelmafinahmen
bleiben tiberwiegend unveridndert. Nachweise erfolgen ausschliefilich nach dem
Gebaudeenergiegesetz (GEG), dessen gesetzliche Anforderungen bei den
geforderten Gebduden tbererfiillt werden. Die EH-Standards gelten nicht bei
Sanierungen.

o Wirmeschutzanforderungen entfallen bei EH-Denkmal: Die Anforderungen an
den baulichen Wiarmeschutz sollen beim Effizienzhaus Denkmal sowohl fir
Wohngebidude alsauch fir Nichtwohngebdude entfallen.

o NEU:Stirkere Primierung der Erneuerbaren durch EE-Klassen: Der Einsatzvon
effizienten Heizungstechniken auf Basis erneuerbarer Energien soll kiinftig

besonders gefordert werden, wenn mind. 55 % der Wiarme aus erneuerbaren
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Energien stammen. Dafiir werden ,Effizienzhaus EE“-Boni in Hoéhe von 5
Prozentpunkten in der Sanierung eingefithrt. Dariiber hinaus wird die
Hochstsumme der forderfahigen Kosten von 120.000 EUR auf 150.000 EUR pro
Wohneinheit erh6ht

NEU: Pramierung von Nachhaltigkeit durch NH-Klassen: Neu ist die Férderung
fir Gebdude mit Nachhaltigkeitszertifikaten. Bei Wohngebduden wird es die
Nachhaltigkeitsforderung ausschliefilich  fiir Neubauten geben. Bei
Nichtwohngebduden gibt es diese Nachhaltigkeitsféorderung auch in der
Sanierung. Die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten soll pramiert
werden, wenn das Gebaude eine vom Bund anerkannte
Nachhaltigkeitszertifizierung erhilt. Dafiir werden ,Effizienzhaus NH“-Boni in
Hohe von 5 Prozentpunkten eingefiihrt. Fiirs Erste gilt diesausschlieflich fiir neu
zu errichtende Wohngebédude.

Forderung von  Digitalisierungsmafinahmen zur  Betriebs- und
Verbrauchsoptimierung: Erstmalsgefordert werden Digitalisierungsmafinahmen
zur Verbrauchsoptimierung wie sogenannte ,Smart Home“-Lésungen.
Zuschuss-und Kreditvariante kiinftig fiiralle Forderungen: Fiir alle F6rderungen
koénnen Bauherrenund Eigentiimer kiinftig zwischenZuschussundKredit wihlen.
Vereinfachte Antragstellung: Ein gemeinsamer Antrag fiir die Féorderung von
Effizienzmaffnahmen und Erneuerbare Energien bei Sanierungsvorhaben sowie
die Férderung der Baubegleitungist kiinftigausreichend.

Stichtag fiir den Vorhabenbeginn ist kiinftig der Tag der Auftragserteilung:
Stichtag fir den Vorhabenbeginn ist kiinftig nicht mehr der Beginn der
Bauarbeiten, sondern die Auftragserteilung, also der Abschluss eines Liefer- oder

Leistungsvertrags. Auch hier gibt eskeine Ubergangsfristen.

Bessere Schnittstelle mit Energieberatung und Baubegleitung

(0]

Pramierung von iSFP durch Bonus: Die BEG soll besser mit der Forderung einer
Energieberatung verkniipft werden. So soll sich fiir Maffnahmen, fiir die ein
individueller Sanierungsfahrplan (iSFP) im Rahmen der ,Bundesférderung fiir

Energieberatung fiir Wohngebdaude® erstellt und geférdert wurde und die
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innerhalb eines Zeitraums von maximal 15 Jahren nach Erstellung des iSFP
umgesetzt werden, der fiir diese Mafinahme vorgesehene Fordersatz um

zusitzliche fiinf Prozentpunkte erh6hen.

Hohere Forderungfiir Baubegleitung

o Erhohung der Forderung fiir Baubegleitung bei WG: Die Forderung der
Baubegleitung bei Wohngebiduden soll in Abhidngigkeit von der Anzahl der
Wohneinheiten erh6ht werden. Bei Ein- und Zweifamilienhdusern soll der
Zuschuss fir die Baubegleitung kiinftig bis zu 5.000 EUR betragen. Bei
Mehrfamilienhdusern mit drei odermehr Wohneinheiten gibt es bis zu 2.000 EUR

pro Wohneinheit,insgesamt maximal 20.000 EUR pro Zuwendungsbescheid.

Forderungvon Wohngebiuden

o EinfiihrungEH40und Streichung EH 115in der Sanierung:In der Sanierung WG
wird es kiinftigkeine Férderung mehr fiirdas Effizienzhaus 115 geben. Stattdessen
gibtesfiir Sanierungen WG kiinftigeine Férderung auf Niveau des Effizienzhauses
40.

o Neue Einzelmaflnahmen-Forderung von digitalen und Sonnenschutz-
Systemen: Neu sollen Smart Home Systeme (,Efficiency Smart Home") als
Einzelmafdnahme gefdérdert werden und Sonnenschutzsysteme auch ohne
Fenstertausch.

o Baubegleitung in Abhangigkeit von Anzahl WE gefordert: Die Forderung der
Baubegleitungbei Wohngebaudensoll kiinftigin Abhadngigkeit von der Anzahl der
Wohneinheiten geférdert werden, was faktisch auf eine Erhéhung der
Baubegleitungsférderung hinausléauft.

o Angabevon CO:- und Energieeinsparungen verpflichtend: Zur Evaluation der
Forderung miissen nun auch bei Wohngebiuden die Energie- und CO2-

Einsparungenangegeben werden,die durch die Férderungerreicht werden.
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Hoheder Forderung

o NEU: Zusitzliche Férderung von Erneuerbaren und Nachhaltigkeit: Neu wird
aber sein, dass der besondere Einsatz von erneuerbaren Energien und besonders
nachhaltige Bauvorhabenmit einer Extra-Foérderung belohnt werden.

o Hohe der forderfahigen Kosten bei WG bis zu 150.000 EUR je Wohneinheit: Die
Hohe der forderfahigen Kosten betragt bei Wohngebduden bis zu 120.000 EUR je
Wohneinheit,beim Effizienzhaus40+und bei der Nutzung von EE-oder NH-Paket
bis zu 150.000 EUR je Wohneinheit.

o Max.Fordersatzbei50%: Sofern ein EE- oder NH-Paket umgesetzt wird,erh6hen
sich diejeweiligen Fordersiatzeeinmaligum 5 Prozentpunkte bei Sanierungen. Der
maximale Fordersatz betragt daher 50 % fiir eine Sanierung zum Effizienzhaus/-

gebdude 40 mit EE- oder NH-Paket.

Es hat sich gezeigt, dass die Auszahlung von Zuschiissen ein effektives Mittel fiir den
Anreizvon privaten Investitionen darstellt. Mithilfe von Biirgschaften lasst sich diese gut

ausgeglichene Anreizstrukturnicht darstellen.

Die Verwendung von Investitionszuschissen ermdglicht differenzierte Anreize, die
entsprechend den Anforderungen des Projekts und dem Finanzierungsbedarf flexibler

angepasst werden kénnen.

Somit kann die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit des Projekts sichergestellt werde.
Beispielsweise ist der Finanzierungsbedarf fiir wirtschaftliche Warmepumpen héher, als
beim Austausch von Fenstern. Auch fiir das Erreichen hoherer Effizienzstandards von
Gebduden wird tberdurchschnittlich mehr Kapital bendtigt als fiir weniger

energieeffiziente Gebdude.

Durch die Investitionszuschiisse kénnen auch energieeffizientere Projekte von privaten
Investoren starker gefordert werden: umso energieeffizienter das Projekt, desto hoher
auch der Investitionszuschuss. Der erhdhte Kapitalbedarf wird somit direkt durch den

Zuschussabgemildert(unter Berticksichtigung von Obergrenzen fiir den Hochstbetrag auf
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der Grundlage technischer Anforderungen). Somit stellt der Zuschuss einen grofieren

Anreizdar, noch energieeffizienter zu sanieren,alsdiesmit der Biirgschaft moglich wire.

Beihilfekonformitit

Die Kommission hat mithilfe eines,,Comfort Letter die Beihilfefreiheit dieses Projektes

bestédtigt. Es handelt sich mangels Selektivitit umkeine staatliche Beihilfe.

Stakeholder-Beteiligung

Es sind im Projekt unterschiedlichste Stakeholder beteiligt wie z. B. die Bauwirtschaft,
Verbiande derentsprechenden Beteiligten, Mieterinnen und Mieter sowie Vermieterinnen

und Vermieter usw.

Mogliche Umsetzungshiirden

Keine bekannt.
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4. Offene strategische Autonomie und Sicherheitsfragen

Nichtzutreffend.
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5. Grenziiberschreitende und landeriibergreifende Projekte

Nichtzutreffend.
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6. Griine Dimension der Komponente

Die ARF-Verordnung legt ein verbindliches Ziel von mindestens 37% der

Gesamtzuweisung desPlanszum Klimaziel fest.

Um Klimaneutralitit in Deutschland bis2050 zu erreichen, miissen hoch energieeffiziente
Gebaude intelligent auf Nachhaltigkeit ausgelegt und mit Schliisseltechnologien (z. B.
fortschrittliche und nachhaltige Baumaterialien, fortschrittliche Fertigung, digitale
Technologien und Verbindungen, KI), erneuerbaren Energien sowie mit
Wiederverwendungs- und Zirkularititslésungen und Lebenszyklus-Techniken
entworfen, gebaut und betrieben werden, um eine effizientere Nutzung der natiirlichen

Ressourcen sicherzustellen. Diese Komponente bietet die Moglichkeit, das Bauen

entsprechend desgriinen Aufbausumzugestalten und zu verbessern.

Renovierungen konnen die Energieeffizienz und Ressourceneffizienz von Gebduden
verbessern, den Einsatz erneuerbarer Energien erhohen (z. B. durch Verwendung von
Solar-PV-Anlagen, Wiarmepumpen) und den Einsatz naturbasierter Losungen férdern (z.
B. natiirliche Beschattung, Griindacher,griine Wande, griine und blaue Infrastruktur zur
Bekimpfung von Hitzewellen und zur Reduzierung von Uberschwemmungen durch
Wasserriickhaltung).Sie stehendaherim Einklang mitdem Europiischen Green Deal,den
national festgelegten Beitrdgen zum Pariser Klimaabkommen und der nationalen
langfristigen Renovierungsstrategie. Sie werden einen wesentlichen Beitrag zur

Erreichung derKlimaneutralititbis 2050 leisten miissen.

Da zur Implementierung dieser Komponente mehr Baumaterialien benoétigt werden,
werden Zirkularitdtsprinzipien in die Entwurfsphasen der Renovierung und des Baus
einbezogen,und die Wiederverwendung sowie Recyclingplattformen fiir Baumaterialien
und Abbruchabfélle sind vorgesehen. Die Vermeidung von Bauabfillen wird unterstiitzt
und vorrangig behandelt, wie in der Abfallhierarchie angegeben. Dies wird die

Nachhaltigkeit aller Vorgidnge in der gebauten Umgebung verbessern, einschliefilich

Renovierungen.
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Daher triagt diese Komponente durch die Einbeziehung von 40% bzw. 100 %
Klimaausgaben mit gut 2,5 Mrd. EUR zum Ziel von 37 % Klima-Mainstreaming bei. Die
Komponente tragt auch zu umfassenderen Umweltzielen im Umfang von rund 1 Mrd.

EUR Umweltausgaben bei.

1.3.1Investition: Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz

Die Investition wird den Interventionsbereichen 016 (Entwicklung von Kompetenzen fiir
intelligente Spezialisierung, industriellen Wandel, unternehmerische Initiative und
Anpassungsfiahigkeit von Unternehmen an Verdnderungen)und 019 (Férderung von
Innovationskernen, auch zwischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und

offentlichen Stellen und Unternehmensnetzen, die vor allem KMU zugutekommen)

zugeordnet.

Mit dem Programm Weiterentwicklung des Klimafreundlichen Bauens mit Holz sollen
mittelbar die Potenziale von Holz als treibhausgas- und ressourcenschonender Baustoff
durch Beratungsleistung (016) und die Forderung von Auf- und Ausbau von

Innovationsclustern (019) geférdert werden.

Die Mafdnahme zielt nicht auf die direkte Férderung zur Errichtung von Gebduden in
Holzbauweise. Es gibt daher keine Einschitzung, obund in welcher Grofenordnung der
durch die Mafinahme geférderte Wissens- und Informationstransfer unmittelbar oder

mittelbarzu einer Erhéhungder Anzahl von Holzgebiduden beitragt.

1.3.2Investition: Kommunale Reallaboreder Energiewende

Die Investition wird dem Interventionsbereich 025 (Energieeffiziente Renovierung des
vorhandenen Wohnungsbestands, Demonstrationsvorhaben und Begleitmafinahmen)
zugeordnet.Reallabore erproben und demonstrieren den Einsatz neuartiger Losungen fur

eine effiziente und nachhaltige Energieversorgung von Stadtquartieren. Ziel der
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Mafinahme ist es, ibertragbare Lésungen zur Effizienzsteigerung und Dekarbonisierung

von Gebduden und Quartieren aufzuzeigen.

1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebdudesanierung: Bundesforderung effiziente

Gebiude - Innovationsférderung

Fiir die Maffnahme wurde der Interventionsbereich 025a (Energieeffiziente Renovierung
desvorhandenen Wohnungsbestands, Demonstrationsvorhaben und Begleitmafinahmen
im Einklang mit Energieeffizienzkriterien) gewéhlt,da das Gebaudesanierungsprogramm
primér auf die Minderung von CO, abzielt und nur Mafinahmen geférdert werden, die
nachweislich zur Energieeffizienz und zur Emissionsminderung beitragen. Eine

Mafinahme,die diesem Kriteriumnicht entspricht,wird abgelehnt.

Im Folgenden wird der Nachweis hergeleitet, dass im Schnitt nur Sanierungen von
mindestens "mittlerer Intensitit"laut EU-Vorgaben geférdert werden (mind.30 % PEV'4-

Einsparung).

Die BEG-Foérderung fiir Sanierungen orientiert sich am Erreichen sogenannter
Effizienzhausstufen (EH 100, bis 40). Je niedriger die Zahl desto besser die Effizienz. Die
Zahlen geben einen Prozentsatz an, der sich - historisch gewachsen - am
ordnungsrechtlichen Standard der Energieeinsparverordnung (EnEV) von 2009 Neubau-
Standard ausrichtet, ein EH100 - die niedrigste EH-Stufe, die wir mit der BEG fordern -
hateinen PEVvon ca. 75-95 kWh/m?.

EnergieverbriucheimBestand nach EH-Systematik:

Hinweis: Bei den folgenden Werten handelt es sich um Uberschlagswerte; eine umfassende

Analyse der Energieverbrduche nach EH-Systematik wiirde eine gutachterliche Auswertung

14 Primdrenergieverbrauch (PEV)ist der Verbrauch von Priméirenergie, den ein Vorgang erfordert. Der Primérenergie-
verbrauch ergibt sich aus dem Endenergieverbrauch und den Verlusten, die bei der Erzeugung der Endenergie aus der
Primdrenergie auftreten.
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erforderlich machen bzw. bediirfte einer umfassenden Priifung bestehender Auswertungen

z.B.im Zusammenhang mit Gutachtenzu EnEV.

e [EHA40 := derzeit noch keine statistisch auswertbaren Daten verfiigbar, weil das
EHA40 fiir Sanierungen erst Anfang 2021 eingefiihrt wurde]

e EHS55 :=40-50 kWh/m? (Uberschlagswert!)

e EH100 :=ca. 75-95 kWh/m? (Uberschlagswert!)

Fiir den durchschnittlichen Energieverbrauch im Bestand von Gebduden, die mind. 5
Jahrealt sind, ergibt sich auf Grundlage derim Folgenden unter Punkt 1 bis 6 skizzierten
Herleitung ein Uberschlagswert von rd. 192,5 kWh/m? was in etwa einem (fiktiven)

»~EH190“ entsprechen wiirde:
1) Wohnflichein 2015: 3,64 Mrd. m?

Hinweis: Bezugsjahr 2015, da in 2020 Gebdude mind. 5 Jahre alt sind. Ggf. sind in 2015
Gebdude enthalten, die 2020 nicht mehr existieren; dies ist aber unschddlich, da somit der
Mindestwert fiir PEVim Bestand bei sinkender Wohnfldche (Divisor) steigen wiirde(vgl. Punkt
3)).

2) Endenergieverbrauch (EEV)in privaten Haushalten in 2015 unter Beriicksichtigung
aller Anwendungsbereiche: 2.302 PJ =639 TWh

[Quelle: BMWi: Energieeffizienzin Zahlen (2020): Abb. 20]

3)EEV (alle)/ Wohnfliche=175 kWh/m?[= 632 M]J]

[Quelle: BMWi: Energieeffizienzin Zahlen (2020): Abb. 20]

4) Primirenergiefaktor: Fossile Brennstoffe (01/Gas)=1,1

Hinweis: Ol/Gasist weiterhiniiberwiegender Energietrdgerim Bestand in DEU.

[Quelle: Gebdudeenergiegesetz - Anlage 4]
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5) PEV =EEV *Primirenergiefaktor=175kWh / m? * 1,1 = 192,5 kWh (maximal)

6) 192,5 kWh (maximal):= ,fiktives EH190“
Hinweis: Uberschlagswert; keine formale Herleitung.

Die BEG-Forderung der Bestandsanierung umfasst die Standard EH-Klassen 100 bis 55
(bzw. 40). Damit sind geforderte, gesamtsanierte Gebaude mind.rund 45 % und bis zu tiber

70 % besser alsder durchschnittliche Gebaudebestand.

7) BEG EH55 bis EH100 in WG Sanierung
Hinweis: EH40 fiir Berechnung nichtrelevant,daneuin BEG.

[Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (17.12.2020). Richtlinie fiir die
Bundesforderung fiir effiziente Gebdude - Wohngebdude (BEG WG)]

8) Geforderte, systemisch sanierte Gebaude mindestens rd. 45 (EH100: (190-100)/190=ca.
45 %) bis zu iiber 70 % (EH55: (190-55)/190=ca. 70 %) besser als durchschnittlicher
Gebiaudebestand (:=ca. 190 kWh)

Hinweis: Uberschlagwerteund -rechnung; keine formale Herleitung.

9) Beieiner ,deeprenovation“,kénnen maximal Kosteni.H.v. 150.000 EUR alsforderfihig
anerkannt werden. Bei einer unterstellten durchschnittlichen Férderquote von 40 % im
Bereich der Wohngebdudesanierungen (waseinem EH 70 mit EE mit einem Forderbetrag
von 60.000 EUR pro Mafinahme entspricht) ist davon auszugehen, dass tiber den
genannten Zeitraum 2021 bis 2026 insgesamt bis zu 40.000 Wohneinheiten fiir 2,5 Mrd.
EUR gefordert werden koénnen. Unter der Annahme einer durchschnittlichen
Wohneinheit mit 91.9m?* fithrtdieszu einerrenovierten Fliche von insgesamt 3.676.000

m? und somit zu Kosten von 680 EUR/m?. Bei noch tiefergehenden Sanierungen steigt die

15 httne-//www nmwelthindesamt de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche#zahl-der-wohnun-
gen-gestiegen, abgerufen am 15. April 2021.
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Forderquote und somit folglich auch die Kosten pro renoviertem Quadratmeter. Bei
diesen Zahlen handelt es sich um Schitzwerte, siehe auch im Kapitel 10 zu Finanzierung

und Kosten.

Fazit: Mit Einsparungen von rd. 45 % bereits bei EH100-Sanierungen wird die
Anforderung der ARF-VO fiir den Interventionsbereich 25a (Annex VI) deutlich
iibererfiillt. Durch anteilige EH70- und EH55-Sanierungen wird die Ubererfiillung
nochmal deutlich gesteigert.

Wir erwarten realistischerweisemindestens Sanierungsmaffnahmen im gleichen Umfang

wiein dem Jahr2021 (Férderkonditionen gleichbleibend bzw. tlw.besser als 2020).

287



Teil 2 Komponente 1.3

Greenand digital objectives

o . o Tagged RRF contribu-
Greenobjectives Digital objectives )
tion
. Environmen- .
- Climate L Digital . -
Intervention field tal Intervention field Climate Digital
Tag Tag
Tag
1.3.1 Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz: 016, | 0 % 0% --- 0% 0 0
019
1.3.2 Kommunale Reallabore der Energiewende: 025 40% 40 % --- 0% 22,5 0
1.3.3 CO2-Gebaudesanierung: Bundesfoérderung effiziente Gebdude - [ 100 % 40 % === 0% 2.500 0
Innovationsfoérderung: 025a
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7. Digitale Dimension der Komponente

Das BEG Programm verfolgt als Primdrziel die weitere Dekarbonisierung im
Gebdudesektor. Belohnt wird, wer besonders klimafreundlich baut oder saniert. Die
Digitalisierung ist keine notwendige Voraussetzung. Mithilfe von digitalen Konzepten
lasst sich aber grundsitzlich leichtereine hohere Dekarbonisierung erreichen. Viele neue
smarte Systeme sind mittels Technologiefortschrittes einfacher und effizienter zu

erreichen.Das Programm ist aber technologieoffenausgestaltet.

Die Gebdudesanierung als wesentlicher Teil der Komponente umfasst damit auch die
Installation intelligenter Energiesysteme und -gerdte, die IKT-basierte und
datengesteuerte Dienste ermoglichen, deren Energieeffizienz steigern und eine bessere
Integration von Gebiuden in das Energiesystem in intelligenten Stadtteilen und Stidten
unterstiitzen (einschliefllich der Verbindungen zum Verkehr iiber eine intelligente
Ladeinfrastruktur). Die Renovierungswelle bietet auch eine indirekte Gelegenheit,
Forschungs-und Innovationsergebnisse anzuwenden und die erfolgreichen Initiativen

zur industriellen und sauberen Energiewende zu erweitern.

Wir begriifen digitale Innovationsowie die Entwicklung entsprechender Fiahigkeitenund
Prozesse. Daher umfasst unser neues Forderprogramm (BEG) auch IT-Installationen, die
die Uberwachung der Energieeffizienz und der Optimierung des Energieverbrauchsin
Gebiauden ermoglicht. Wirarbeiten an der Weiterentwicklung von Effizienzstandards, der
verbesserten Foérderung von erneuerbaren Energien, der Erforschung von Ansétzen fiir
industrielle Sanierung zur Senkung der Kosten und Verbesserung der Qualitit fiir die

Erreichung der Energie-und Klimaziele.

Mit dem Programm Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz sollen
auch Beratungsleistungen fiir Unternehmen des Holzbaus in den Bereichen

Digitalisierung, Robotik und Kiinstliche Intelligenz geférdert werden.
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8. Do no significant harm

Dartiber hinaustragen die vorgeschlagenen Mafnahmen der Komponente zum griinen
Ubergang bei, wobei die sechs Klima- und Umweltziele gemif der Verordnung (EU)
2020/852 (Taxonomieverordnung) nicht verletzt werden. Die vorgeschlagenen
Investitionen tragen zu den Klimaschutz-und Anpassungszielen des Klimawandels sowie
zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft bei. Dies bezieht sich direkt auf die
Energieeffizienzmafinahmen, die Verringerung der Treibhausgasemissionen und die

Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel.

Bei jeder Investition sind klare Verpflichtungen und Mechanismen enthalten, um
sicherzustellen,dassdasPrinzip ,keinenwesentlichen Schaden anrichten“fiir die anderen
Umweltziele gemafider EU-Taxonomieverordnung eingehalten und wirksamumgesetzt
wird. Dies beinhaltet, dass die in der Renovierungswelle verwendeten Bauteile und
Materialien weder Asbest noch andere besonders besorgniserregende Substanzen

enthalten und der Wasserverbrauch minimiert wird.
Die BEGist inihrer Ausgestaltung konform mit der Taxonomieverordnung.

Die Mafinahmen der Reallabore der Energiewende ermoglichen und férdern den
verstirkten Einsatz erneuerbarer Energien und reduzieren inder Folgeden Einsatz fossiler
Energietrdger. Die Entwicklung innovativer Systeme tridgt zur Errichtung einer

Energieinfrastrukturbei,die fiir die Dekarbonisierung der Energiesysteme erforderlichist.

Durch die Eignung des nachwachsenden und recyclingfihigen Roh-, Bau- und
Werkstoffes Holz fiir die Kaskadennutzung werden durch das Projekt 1.3.1 zusitzlich die
Ziele der Kreislaufwirtschaft unterstitzt. Die Maffnahme stellt keine unmittelbare
Investition in Gebdude dar. Das Thema nachhaltige Beschaffung ist daher nicht bertihrt.
Unabhidngig davon stiitzt sich die Beschaffung von Bauholzin Deutschland tiberwiegend
auf Holz aus heimischer Herkunft, dessen Waldbewirtschaftung den einschldgigen
rechtlichen Regelungen der Wald- und Naturschutzgesetze von Bund und Lindemn
unterliegt. Zudem sind etwa 70 % der Waldflache nach anerkannten Systemen

nachhaltiger Waldbewirtschaftung zertifiziert (u.a. PEFC,FSC).
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1.3.1Investition: Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz

Teil I;

Please indicate which of
the environmental objec-
tives below arelikely tobe
negatively affected by the
measure, taking into ac-

countits life cycle.

Yes

No

Detailed justification based on evidenceif “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Zum stirkeren Einsatz des klimafreundlichen
BaustoffsHolzzielt die Forderungauf Beratungs-
leistungenund den Auf-und Ausbau von Innova-
tionsclusternim Bereich Holzbau. Die Mafinahme
stellt daher keine direkte Gebidudeforderung dar.
Innerhalb der Mafinahme sind Wissenstransfer
und Weiterbildung Bestandteile der geplanten
Forderung von Innovationsclustern mit dem Ziel
der besseren Vernetzung von Wissenschaft, For-
schung und Unternehmen. Die Mafnahme sttitzt
sich im Bereich der Potenziale des Holzbaus zur
Treibhausgasminderung auf die Erkenntnisse
tiber der nach ISO 14044 und ISO 14071 kritisch
begutachteten Daten und Gebidudedkobilanz-
rechnungen im Forschungsvorhaben THG Holz-
bau (u.a. Hafneretal 2017). Dariiber hinausbildete
die Studie ,Entwicklung der Rahmenbedingun-
gen fiir das Bauen mit Holz in Deutschland: Eine
Innovationssystemanalyse im Kontext der Evalu-

ation der Charta fiir Holz 2.0“ (Thiinen Institut,
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2020) eine wichtige Grundlage bei der Entwick-
lung der Mafdnahme. Es werden keine negativen

Auswirkung auf den Klimaschutz erwartet.

Climate change adapta-

tion

Zum starkeren Einsatz des klimafreundlichen
BaustoffsHolzzielt die Forderungauf Beratungs-
leistungenund den Auf-und Ausbau von Innova-
tionsclusternim Bereich Holzbau. Die Mafinahme
stellt daher keine direkte Gebdudeforderung dar.
Innerhalb der Mafinahme sind Wissenstransfer
und Weiterbildung Bestandteile der geplanten
Forderung von Innovationsclustern mit dem Ziel
der besseren Vernetzung von Wissenschaft, For-
schung und Unternehmen. Ein negativer Einfluss
der geplanten Maflnahme auf die Anpassung an

den Klimawandel wird nicht erwartet.

The sustainable use and
protection forwaterand

marineresources

Zum stirkeren Einsatz des klimafreundlichen
BaustoffsHolzzielt die Forderungauf Beratungs-
leistungenund den Auf-und Ausbau von Innova-
tionsclusternim Bereich Holzbau. Die Mafinahme
stellt daher keine direkte Gebidudefoérderung dar.
Innerhalb der Mafinahme sind Wissenstransfer
und Weiterbildung Bestandteile der geplanten
Foérderung von Innovationsclustern mit dem Ziel
der besseren Vernetzung von Wissenschaft, For-

schung und Unternehmen.

Negative Auswirkungendieser Mafinahme aufdie
nachhaltige Nutzung und den Schutzvon Wasser

und Meeresressourcen sind nicht zu erwarten.

292



Teil 2

Komponente 1.3

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Zum starkeren Einsatz des klimafreundlichen
Baustoffs Holzzielt die Forderungauf Beratungs-
leistungenund denAuf-und Ausbau von Innova-
tionsclusternim Bereich Holzbau. Die Mafinahme
stellt daher keine direkte Gebidudefoérderung dar.
Innerhalb der Mafinahme sind Wissenstransfer
und Weiterbildung Bestandteile der geplanten
Forderung von Innovationsclustern mit dem Ziel
der besseren Vernetzung von Wissenschaft, For-
schung und Unternehmen. Negative Auswirkun-
gen dieser Mafnahme auf Kreislaufwirtschaft
einschliefdlich Abfallvermeidung und Recycling

lasst sich nichtableiten.

Pollution  prevention
and control to air, water

or land

Die Mafdnahme stellt keine direkte Gebdudefor-
derung dar. Negative Auswirkungen dieser Maf3-
nahme auf die Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung in Luft, Wasser oder
Land sind nicht zu erwarten. Die Mafinahme hat
keine oder nur unwesentliche vorhersehbare
Auswirkungen auf das Umweltziel im Zusam-
menhangmit dendirekten und priméren indirek-
ten Auswirkungen der Mafdnahme tiberihren ge-

samten Lebenszyklus.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Zum stirkeren Einsatz des klimafreundlichen
Baustoffs Holzzielt die Forderungauf Beratungs-
leistungenund denAuf-und Ausbau von Innova-
tionsclustern im Bereich Holzbau. Die Maffnahme
stellt daher keine direkte Gebdudeforderung dar.
Innerhalb der Maffnahme sind Wissenstransfer

und Weiterbildung Bestandteile der geplanten
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Forderung von Innovationsclustern mit dem Ziel
der besseren Vernetzung von Wissenschaft, For-

schung und Unternehmen.

Da die Mafnahme keine Gebdudeférderung dar-
stellt, konnen auch keine Angaben zu Art und
Herkunft von Bau-/Holzprodukten in Gebduden
gemacht oder nachgewiesen werden. Davon un-
abhingigkann grundsitzlich davon ausgegangen
werden,dassein grofler Anteilderin Deutschland
in Gebduden aus Holz verwendeten Holzbaupro-
dukte aus nachhaltig bewirtschafteten, heimi-
schen Wildern oder Wildern der europiischen
Anrainerstaaten stammt. In Deutschland ist die
nachhaltige Waldbewirtschaftung durch die
Wald- und Naturschutzgesetzgebung von Bund
und Landern geregelt. Dariiber hinaus sind 70 %
der Waldflache Deutschlands freiwillig und zu-
satzlich nach Kriterien nachhaltiger Forstwirt-
schaft zertifiziert. Negative Auswirkungen dieser
Mafinahme auf den Schutz und die Wiederher-
stellung derbiologischen Vielfalt und der Okosys-

teme sind nicht zu erwarten.
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1.3.2Investition: Kommunale Reallaboreder Energiewende

Teil I;

Pleaseindicate which of
the environmental ob-
jectives below are likely
to be negatively af-
fected by the measure,
taking into account its

lifecycle.

Yes

No

Detailed justification based on evidence if “No” has

been selected?

Climate change miti-

gation

Es handelt sich um ein Energieforschungspro-
gramm mit dem Ziel, neuartige Losungen fiir die
effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren zu untersuchen und zu demonst-
rieren. Die innovativen Vorhaben und Technolo-
gienbieten ein Potenzial fiir erhebliche zukiinftige
Einsparungendurch Entwicklungund Demonstra-
tion von Infrastrukturen, die die weitere Steige-
rung der Energieeffizienz und die verstiarkte Nut-
zung, Erzeugung und Speicherung erneuerbarer

Energien ermdglichen.

Climate change adap-

tation

Es handelt sich um ein Energieforschungspro-
gramm mit dem Ziel, neuartige Losungen fiir die
effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren zu untersuchen und zu demonst-
rieren. Innovationen erweitern den Losungsraum
auch hinsichtlich technischer Komponenten und
Systeme, die bei der Anpassung an den Klimawan-

del eingesetzt werden konnen. Aus diesem Grund
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hatdie Maflnahme keinen,oderkeinensignifikan-
ten, vorhersehbaren Einfluss auf die Umweltziele
in Bezug aufdie direktenund die primarenindirek-
ten Effekte iber den gesamten Lebenszyklus der

Mafnahme.

The sustainable use
and protection for wa-
ter and marine re-

sources

Es handelt sich um ein Energieforschungspro-
gramm mit dem Ziel, neuartige Losungen fiir die
effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren zu untersuchen und zu demonst-
rieren. Die Mafinahme hat keinen Bezug zur Nut-
zung von Wasser und maritimen Ressourcen, die
Mafinahme hat daher keinen, oder keinen signifi-
kanten, vorhersehbaren Einfluss auf die Umwelt-
zielein Bezugauf diedirekten und dieprimérenin-
direkten Effekte tiber den gesamten Lebenszyklus
der Mafinahme.

The circular economy,
including waste pre-

ventionandrecycling

Es handelt sich um ein Energieforschungspro-
gramm mit dem Ziel, neuartige Losungen fir die
effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren zu untersuchen und zu demonst-
rieren. Innovationen, die zur Steigerung der Res-
sourcen- und Energieeffizienz beitragen sind ein
explizites Ziel des Forschungsprogramms
(https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Down-
loads/B/bekanntmachung-forschungsfoerderung-
im-7-energieforschungspro-
gramm.pdf?__blob=publicationFile&v=3, Abschnitt
I, Energiewende in den Verbrauchssektoren, 3.1.1-
3.1.5.). Die Maf®nahme hat daher keinen, oder kei-

nen signifikanten, vorhersehbaren Einfluss auf die
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Umweltzielein Bezug auf die direkten und die pri-
maren indirekten Effekte iiber den gesamten Le-

benszyklusder Mafinahme.

Pollution prevention
and control to air, wa-

ter or land

Es handelt sich um ein Energieforschungspro-
gramm mit dem Ziel, neuartige Losungen fiir die
effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren zu untersuchen und zu demonst-
rieren. Die Mafinahme fokussiert Energieeinspa-
rung und Energieeffizienz. Die Maffnahme hat da-
her keinen, oder keinen signifikanten, vorherseh-
baren Einflussaufdie Umweltzielein Bezugauf die
direktenunddie priméren indirekten Effekte tiber

den gesamten Lebenszyklusder Mafnahme.

The protection and
restoration of biodi-

versityand ecosystems

Es handelt sich um ein Energieforschungspro-
gramm mit dem Ziel, neuartige Losungen fiir die
effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren zu untersuchen und zu demonst-
rieren. Eine Schidigung von Biodiversitit und
Okosystemen ist durch die im urbanen Raum
durchzufiihrende Maflnahme nicht zu erwarten.
Die Mafinahme hat daher keinen, oder keinen sig-
nifikanten, vorhersehbaren Einfluss auf die Um-
weltziele in Bezug auf die direkten und die pri-
maren indirekten Effekte tiber den gesamten Le-

benszyklusder Manahme
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1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebaudesanierung: Bundesférderung effiziente

Gebidude - Innovationsférderung

Hierbei handelt es sich um ein breit angelegtes, auf Energieeffizienz ausgerichtetes
Gebidudesanierungsprogramm, das zu einer erheblichen Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz fiihrt und auf die Sanierung des Wohngebaudebestands mithilfe
verschiedener Energieeffizienzmafinahmen ausgerichtet ist, darunter Wirmedammung,
effiziente Fenster, Austausch von Heiz- und Kiihlanlagen, Dachbegriinung und die
Installation von Anlagen im Bereich der erneuerbaren Energien (z. B. Photovoltaik-

Module, Geothermie, Brennstoffzellen).

Dies geschieht mit geférderten Einzelmaffnahmen (z. B. Austausch Fenster) oder mit
kompletten Mafinahmen (Energieeffizienzhaus 40, welche verschiedene Elemente der
Energieeffizienzmafinahmen erfordern wird). Wir gehen davon aus, dass die Einhaltung
der DNSH-Kriterien bejaht werden kann, da alle nationalen Verordnungen, in Bezug auf
die BimSchVund TA-Luft deutlich von denzu féordernden Anlagen im BEGunterschritten
werden sowie auch die eingesetzten Brennstoffe einer entsprechenden Norm (Hackgut-

DIN EN ISO 17225, Holzpellets DIN plus & EN plus)unterliegen.

TeilI;

Please indicate which | Yes | No | Detailed justification based on evidence if “No” has
of the environmental been selected?

objectives below are
likely to be negatively
affected by the meas-

ure, taking into ac-

countits life cycle.
Climate change miti- X | Die Mafinahmeistim Rahmen desInterventionsbe-
gation reichs025aim Anhang derVerordnung zur Einrich-

tung einer Aufbau-und Resilienzfazilitit mit einem
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Koeffizienten fiir die Berechnung der Unterstiitzung
der Klimaschutzzielevon 100 % forderfihig.

Es wird nichterwartet,dassdie Maffnahme zu er-
heblichen Treibhausgasemissionen fiihrt,da

1.

das Renovierungsprogrammdazu beitragen

kann,den Energieverbrauch zu verringern, die

Energieeffizienz zu steigern und somit die Ge-

samtenergieeffizienz derbetreffenden Gebaude

erheblich zu verbessern und die THG-Emissio-
nenerheblich zu verringern. Sie traigt damit zum
nationalen Ziel fiirdie jahrliche Steigerung der

Energieeffizienzgeméflder Energieeffizienz-

richtlinie (2012/27/EU)und zu den national fest-

gelegten Beitrigen gemifR dem Ubereinkommen
von Paris bei;

die Mafnahme zu einererheblichen Verringe-

rung der THG-Emissionen fiihrt,siehe obenin

der Evaluation.

das Renovierungsprogrammunteranderemden

Austausch von kohle-/6lbasierten Heizsystemen

gegen Gas-Brennwertkessel umfasst (erganzend

hierzu):

e Der FokusderBEGliegtauch auferneuerba-
ren Energien. Eswerden Mafnahmen gefor-
dert, wenn mind. 55 % der Warme auserneu-
erbaren Energien stammen. Entsprechend
wurdendie neuen EEForderprodukte erwei-
tert: Gefoérdert werden u.a.Solaranlagen, Tie-
fengeothermie und feste Biomasse (feste Bio-
masse unterliegt allennationalen Verord-

nungen (somit auch derumzusetzenden

299



Teil 2

Komponente 1.3

Bei den Gebdauderenovierungen im Rahmen der
Mafinahme werden zusitzlich zu diesen Kesseln

auch Photovoltaik-Module installiert.

Richtlinie EU 2018/2001),in Bezug auf die
BImSchV und TA-Luft.Die Grenzwerte wer-
dendeutlich vonden zu férdernden Anlagen
inder BEG unterschritten,sowie auch die
eingesetzten Brennstoffe entsprechen der
Norm (Hackgut-DIN EN ISO 17225, Holzpel-
lets DIN plus & EN plus)). Hinzu kommt die
Forderung voninnovativen hybriden For-
men - darunterauch erdgasbasierte Energie
sowie Warmepumpen zur Erzeugung von
Strom und Wéarme. Die Foérderung ist so aus-
gelegt,dassder Grenzwert unter
250gC0O,/kWhliegt. Gas-Hybrid wird nurge-
fordert,wenn mindestens25 % erneuerbare
Energieenthaltenist.Dieser Ansatzwurde
gewiahlt,umsehrviele Bauherrenanzuspre-
chenunddadurchin moéglichst hohem Mafe
zum Erreichen derKlimaziele beizutragen.
Zudemsind die Investitionen in Gas-Brenn-
wertkessel Teil einesbreiterangelegten Ge-
biuderenovierungsprogramms zur Verbesse-
rung der Energieeffizienzgeméafddenlang-
fristigen Renovierungsstrategienim Rahmen
der Richtlinie iber die Gesamtenergieeffizi-
enzvon Gebduden,undsie fithren zu einer
erheblichen Verbesserung der Gesamtener-

gieeffizienz.
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Climate change adap-

tation

Die BEG zielt darauf ab,Energie einzusparen oder ei-
nen Wechsel von fossilen auf erneuerbare Energie-

tragerherbeizufiihren.

Daruber hinaus,wird dem Klimawandel in vielen
weiteren Anforderungen der BEG entgegengewirkt.
Grundsitzlich wird durch die Einsparungan CO,
dem Klimawandel entgegengewirkt. Durch verbes-
serte Fensterentsteht ein passiver Warmeschutz.
Auch Anforderungen an den sommerlichen War-

meschutzsind vorhanden.

Besser gedimmte Gebdude liefern einen besseren
Hitzeschutz als ungedimmte Gebdude und benéti-
gen weniger Energie zur Kithlung, sodass die Gefahr
einer Uber-Inanspruchnahme von Energie allein zur
Raumkihlung im Sommerauch reduziert wird. Hier
der Verweis auf die Technischen Mindestanforde-

rungen zum Programm BEG - Einzelmafinahmen:

“Gefordert wird der Ersatz oder erstmalige Einbau
von auflenliegenden Sonnenschutzeinrichtungen
mit optimierter Tageslichtversorgung zum Beispiel
tiber Lichtlenksysteme oder strahlungsabhingige
Steuerung. Dabei sind die Vorgaben der DIN 4108-
2:2013-02 zum sommerlichen Mindestwarmeschutz

einzuhalten.”

Es gibt somit keine Hinweise darauf, dass die Maf3-
nahme erhebliche direkte und primére indirekte Le-
benszyklus-Auswirkungen negativer Art auf dieses

Umweltziel haben kdonnte.
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restoration of biodi-
versity and ecosys-

tems

The sustainable use X | Die mitdieser Mafdinahme unterstiitzte Tatigkeit hat

and protection for unter Berticksichtigung derdirekten und der pri-

water and marine re- maren indirekten Lebenszyklus-Auswirkungen

sources keine wesentlichen absehbaren Auswirkungen auf
diesesUmweltziel. Eswurden keine Umweltrisiken
im Zusammenhang mit der Erhaltung der Wasser-
qualititund der Vermeidungeiner Belastung von
Gewadssern ermittelt.

The circular econ-

omy, including waste

prevention and recy-

cling

Pollution prevention

and control to air,

wateror land

The protection and X | Die mitdieser Mafdinahme unterstiitzte Tatigkeit hat

unter Berticksichtigung der direkten und der pri-
maren indirekten Lebenszyklus-Auswirkungen
keine wesentlichen absehbaren Auswirkungen auf

diesesUmweltziel.

Teil II:

Thetransition toas circular economy, including waste prevention andrecycling

Question

Yes

No | Not | Detailed justificationbased onevidence

ap-
pli-
ca-

ble
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Is the measure expectedto
lead to a significant in-
crease in the generation,
incineration or disposal of
waste, with the exception
of the incineration of non-
recyclable hazardous

waste?

Is the measure expectedto
lead to significant ineffi-
cienciesinthedirectorin-
direct use of any natural
resource at any stage of its
life cycle which are not
minimised by adequate

measures?

Is the measure expectedto
cause significantand long-
term harm to the environ-
ment in respect to the cir-

culareconomy?

Die Mafnahme verpflichtet die Wirt-
schaftsteilnehmer,die die Gebdudereno-
vierung durchfiihren,dafiirzu sorgen,
dass mindestens70% (nach Gewicht)
der auf derBaustelle anfallenden nicht
gefiahrlichen Bau-und Abbruchabfille
(ausgenommen natiirlich vorkommende
Materialien,die in Kategorie 1705 04 des
mitdem Beschluss2000/532/EG der
Kommission festgelegten europdischen
Abfallverzeichnissesdefiniert sind)ge-
mafd der Abfallhierarchieund demEU-
Protokoll iiberdie Bewirtschaftungvon
Bau-und Abbruchabfillen fiirdie Wie-
derverwendung,dasRecycling undeine
sonstige stoffliche Verwertung ein-
schliefdlich Auffullarbeiten,beidenen
AbfillealsErsatzfiirandere Materialien
zum Einsatzkommen, vorbereitet wer-

den.

Die Mafinahme umfasst technische Spe-
zifikationen fiir die Haltbarkeit, Repa-
rierbarkeit und Recyclingfihigkeit der
Ausriistung zur Erzeugung erneuerbarer
Energien.Insbesondere werdendie Wirt-
schaftsteilnehmerdas Abfallaufkommen
bei Bau- und Abbruchprozessen gemaf
dem EU-Protokoll iiber die Bewirtschaf-
tung von Bau-und Abbruchabfillen be-
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grenzen. Durch die Auslegung der Ge-
baude und die Bautechnik wird die Kreis-
laufwirtschaft unterstiitzt und anhand
der Norm ISO 20887 oder anderer Nor-
men fiir die Bewertung der Demontage-
oder Anpassungsfihigkeit von Gebiauden
wird nachgewiesen, dass die Auslegung
die Ressourceneffizienz, Anpassungsfi-
higkeit, Flexibilitit und Demontagefa-
higkeit erh6htundsomit Wiederverwen-

dungund Recyclingermdoglicht.

Pollution prevention and control

Question Yes | No | Not Detailed justification based on evidence
appli-
cable

Isthe measure ex- X Esistnichtdavon auszugehen,dassdie Maf3-

pectedtoleadtoa
significant  in-
crease in the
emissions of pol-
lutants into air,

waterorland?

nahme zu einemerheblichen Anstieg der
Schadstoffemissionenin Luft, Wasser oder Bo-
denfiihrt,da

1.

der Austausch 6lbasierter Heizsysteme ins-
besondere zu einererheblichen Verringe-
rung der Emissionenindie Luftund damit
auch zu einer Verbesserung der 6ffentlichen
Gesundheitin einem Gebiet fiihrt,indem
die EU-Luftqualititsstandards der Richtlinie
2008/50/EU iiberschrittenwerden oder

werden konnten;
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. wiein der Begriindung fiirdas Klimaschutz-

. Wir gehendavon aus,dassdie folgenden EU

ziel beschrieben, Alternativen mit geringe-
ren Emissionenin Erwdgung gezogen wur-
den,aber im Rahmen dieses Programms
technisch nicht umsetzbarsind. Dartiber
hinausbetrigt die erwartete durchschnittli-
che Lebensdauerderzuinstallierenden Kes-

sel mehrere Jahre;

Verordnungen in nationalesRecht einge-
flossen sind.Sie sind nicht spezifischin der
Férderung genannt, weil diese im Ord-
nungsrecht bereitsverankert sind:

e dieWirtschaftsteilnehmer,die die Reno-
vierung durchfiihren,sicherstellen miis-
sen, dass die bei der Gebduderenovie-
rung eingesetzten Gebdudekomponen-
tenund -materialien kein Asbest oder
besondersbesorgniserregender Stoffe
enthalten,die auf der Grundlage des
Verzeichnissesderzulassungspflichtigen
Stoffein AnhangXIVder Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 bestimmt wurden;

e dieWirtschaftsteilnehmer,die die Reno-
vierung durchfiihren,sicherstellen miis-
sen, dass die bei der Gebduderenovie-
rung eingesetzten Gebdudekomponen-
tenund -materialien,mit denen die

Nutzerdes Gebiaudesin Kontakt kom-
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men kénnen,wenigerals0,06 mg For-
maldehydje m® des Materials/der Kom-
ponentenund wenigerals0,001 mg an
karzinogenen fliichtigen organischen
Verbindungen der Kategorien 1Aund 1B
je m® des Materials/der Komponenten
emittieren,wasanhand von CEN/TS
16516 und ISO 16000-3 oderanderen
vergleichbaren genormten Priifbedin-
gungen und Nachweismethoden gepriift
wurde;

Mafinahmen zur Verringerung der
Larm-, Staub- und Schadstoffemissio-

nensind getroffen.
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9. Meilensteine, Ziele und Zeitschiene

1.3.1 Investition: Weiterentwicklung des Klimafreundlichen Bauens mit Holz

1.

Meilenstein Q12021: Veroffentlichungund Inkrafttretender Forderrichtlinie
»Richtlinie zur Forderung desklimafreundlichen Bauens mit Holz"“
(https://www.fnr.de/fileadmin/Projekte/2021/Foerderaufrufe/FR_Bauen_mit_Ho
1z.pdf)

Target Q2 2022: 20 bewilligte Forderprojekte

Es liegen bislang keine Erfahrungswerte mit vergleichbaren Férdermafinahmen
vor. Erschwerend kommt hinzu, dass die anhaltenden und absehbar weiter
andauernden Beschrinkungen zur Eindimmung der Corona-Pandemie die
Perspektive auf praktische Umsetzung von Projekten bei potentiellen
Antragstellern stark beeintrdachtigen. Die Zielsetzung von 20 Projekten bis
Jahresende 2021 ist daher lediglich eine Schitzung. Nachweis tiber
Abschlussberichtein Q2/2022.

Die fiirdie Mafnahme gewéhlten Targetsund Meilensteineergeben sich daraus,dass

(0]

(0]

die seit 3.3.2021 veroffentlichte Forderrichtlinie als Maffnahme im DARP auf das
Jahr 2021 begrenzt ist und damit die Ausdifferenzierung von Meilensteilen und
(Zwischen)-Zielen kaum sinnvoll moglich ist. Anders wiirde sich dies bei einer
mehrjihrigen Laufzeit bis 2026 - vergleichbar mit anderen Mafinahmen innerhalb
des DARP - darstellen,in der dann sukzessive Erfahrungswerte mit berticksichtigt

werden kdonnten.

anhaltend und absehbar die weiter andauernden Beschrinkungen zur
Einddimmung der Corona-Pandemie die praktische Umsetzung von Projekten bei

den Antragstellen stark einschrankenund damit eine Abschdtzung der Anzahl von

Antrigenund desMittelabflusseserheblich erschwert ist,

bislang keine Erfahrungswerte mit vergleichbaren Fordermafinahmen vorliegen.
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Die Maflnahmeist unter diesen Rahmenbedingungen der Versuch, Anreize zu setzen,um
eine beschleunigte Anpassung der Betriebe an eine steigende Nachfrage nach
klimafreundlichen Gebduden in Holzbauweise iiber entsprechende Forderung von
Beratungsleistungenund den Auf-und Ausbau von Innovationsclusternzu erreichen. Die
Formulierung von Zielsetzungen, die auf messbare Wirkungen der Mafinahme,
beispielsweise in Form von THG-Minderung oder umbauter Fliche/Quadratmeter
abstellen, ist aufgrund der geschilderten Umstidnde nicht moglich, daher wird auf die
mogliche Anzahl bewilligter Antrage - unter Berticksichtigung der o.a. Unsicherheiten -

zuriickgegriffen.

1.3.2Investition: Kommunale Reallaboreder Energiewende

1. Meilenstein Q4 2023: Umsetzungsvorhaben  gestartet. Die
Verbundvorhaben wurden per Zuwendungsbescheid bewilligtund kénnen
die Mafinahmen beginnen.

2. Target Q1 2026: Der Gebdaude-und Quartierssektor unterscheidet sich von
anderen Wirtschaftssektoren durch eine hohe Heterogenitit hinsichtlich
seiner Gegebenheiten und Randbedingungen, auch bei energetischer
Struktur und der beteiligten Akteure. Um dieser Vielfalt an Varianten der
energetischen Versorgung von Quartieren in Neubau und Bestand zu
begegnen und dabei die gesellschaftlichen Akteure mitzunehmen, werden
heterogene Losungen an mehreren Standorten angestrebt. Die Umsetzung
von 10 energieeffizient versorgten Quartieren erlaubt die Demonstration
wirkungsvoller und tibertragbarer Losungsansitze. Die Anlagen sind in

Betriebgenommen und im Testbetrieb.
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1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebaudesanierung: Bundesférderung effiziente

Gebidude - Innovationsférderung

Die Antriage fithren zu Fordermafinahmen, worausje nach Fordereffizienz Einsparungen

von CO, inunterschiedlicher Hohe resultieren.

Mit anderen Worten: Je nach geférderter Mafinahme und der daraus resultierenden
Fordereffizienz, flihrt dies zu einer unterschiedlichen CO, Verbesserung. Aus diesem
Grund kann erst nach dem Antragseingang und nicht vorab bestimmt werden, wie hoch
die Fordereffizienz ausfallt. Wir setzen somit Anreize, kdnnen aber nicht vorhersehen,
welche Mafnahmen in welcher Intensitit nachgefragt werden. Die Ableitung der
Fordereffizienz erfolgt unter der Begriindung zur Wahl des Interventionsbereichs von

Projekt1.3.3.

Nach einem bewilligten Antrag hat der Férdernehmer bei Mafinahmen des BAFA
(Durchfiihrer als Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle) ein Jahr Zeit, seine
Sanierung durchzufithren. Er kann dies mittels Antrages einmalig um zwei Jahre
verlingern.Im Durchschnittdauert esbei Sanierungensomit ca.zweiJahre. Wenn im Jahr
2021 begonnenwird, sind durchschnittlich die ersten Sanierungen imJahr 2023 erfolgt. Es

ergebensich die folgenden Meilensteine:

1. Meilenstein Q3 2021: Start des Programmes bei der KfW. Die
Veroffentlichung der Forderbekanntmachung, welche damit in Kraft
getretenist,stellt den Meilenstein dar.

2. Ziel Q4 2024: Forderung von 10.000 Wohneinheiten (WG) bis zum vierten
Quartal 2024. Hier handeltessich um durchgefiihrte Sanierungen.

3. Ziel:Q2 2026: Forderung von weiteren 30.000 Wohneinheiten (WG) bis zum
zweiten Quartal 2026, sodass das Endziel 40.000 Wohneinheiten sind. Hier

handeltessichumdurchgefiihrte Sanierungen.

Bei dem Kriterium durchgefiihrte Sanierungen wird auf die Benachrichtigung nach

Durchfiihrung (BnD) abgestellt. Unmittelbar im Anschluss erhilt der Férdernehmer den
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Zuschuss bei der Fordervariante Zuschuss. Bei der Fordervariante Kredit, erhilt der
Fordernehmer den Tilgungszuschuss ggf. erst spater. Fiir den Tilgungszuschuss gibt es
feste Zeitraume,in denen ausbezahlt werden kann. Diese sindim Jahr2, 4 oder 5 nach der
Zusage. Wiirde also die BnD am Ende des zweiten Jahres eingehen, konnte der Zuschuss

erstim Jahr4 alsozweiJahre spaterausbezahlt werden.

Die Zahlen der durchgefiihrten Sanierungen, also den Nachweis der Benachrichtigung
nach Durchfiihrung (BnD), werden die beiden Durchfiihrer der Programme bestitigen
und zur Verfiigung stellen. Zusitzlich kann der Effizienzgewinn des kompletten
Programmes (also die gesamte BEG) im Rahmen einer Evaluierung eingesehen werden.

Die Evaluierungen finden zeitversetzt statt,so dass eine Evaluierung fiir die Jahre bis 2026

erst im Jahr2027/2028 vorliegen wird.

Mithilfe der durchgefiihrten tiefen Sanierungen von insgesamt 40.000 Wohneinheiten

(WG) wird ein erhebliches Energieeinsparpotential entstehen.
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Table 1. Milestones and targets

mafreundlichen Bau-

ens mit Holz

Ende des Forder-
zeitraums 12/2021

jekte

vergleichbaren Forder-
mafinahmen vor. Er-
schwerend kommt
hinzu, dass die anhal-
tenden und absehbar
weiter andauernden Be-
schrankungen zur Ein-
dammung der Corona-
Pandemie, die Perspek-
tive auf praktische Um-

setzung von Projekten

der RLund Ende des For-
derzeitraums (Nov. 2021)
in Verbindung mit den
Corona bedingten Ein-
schrinkungen der betrieb-
lichen Geschiftsprozesse
konnen die grds. Resonanz
auf das Programm und die
Umsetzung von Projekten

gefahrden

Timelinefor Re-
completion sponsi-
Quantitativeindicators | = .
(indicatethe bility
(fortargets) .
Related Measure . L quarterand forre- |Descriptionandclear L
Milestone Qualitativeindicators Data source ) o . ; Verificationmecha-
# (ReformorInvest- Name ) the year) porting | definitionofeach Assumptions/ risks )
/ Target (for milestones) /Methodology ) nism
ment) and |milestoneand target
Unitof | Base- Quar- imple-
. Goal Year
measure line ter menta-
tion
1.3.1a Investition: Weiter- Milestone ,Richtlinie zur Bekanntmachung/I nkraft- n/v n/v n/v Q1 2021 | Bundesanzeiger | BMEL Veroffentlichung der Richtlinie wurde am Nachweis der Veroffentli-
entwicklung des kli- Forderung des Kkli- | treten der Forderrichtlinie (s.auch Forderbekanntma- 3.3.2021 veroffentlicht und | chung
mafreundlichen Bau- mafreundlichen Bekanntmachung 3.3.2021 https://www.fnr chung istam Folgetag in Kraft ge-
ens mit Holz Bauens mit Holz“ | Inkrafttreten 4.3.2021 .de/filead- treten
min/Pro-
jekte/2021/Fo-
erder-
aufrufe/FR_Bau
en_mit Holz.pdf
)
1.3.1b Investition: Weiter- | Target Anzahl bewilligter | n/v Anzahl 0 20 Q2 2022 | Abschlussbe- Projekt- | Es liegen bislang keine | Das kurze Zeitfenster zwi- | Nachweis und Dokumen-
entwicklung des Kli- Forderprojekte am richte der Pro- | trager Erfahrungswerte mit schen Bekanntmachung tation der Abschlussbe-

richte im Rahmen der

Projekttragerschaft
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bei potentiellen Antrag-
stellern stark beein-
trachtigen. Die Zielset-
zung von 20 Projekten
bis Jahresende 2021 ist
daher lediglicheine
Schitzung.
13.2a Investition: Kommu- | Milestone | Umsetzungsvorha- | Announcement n/v n/v n/v Q4 2023 | Datenerhebung [ BMWi Die Verbundvorhaben Im Zuge der Pandemie ge- | Bewilligte Vorhaben wer-
nale Reallabore der ben gestartet durch den Pro- wurden per Zuwen- raten Unternehmen in den vom BMWi an meh-
Energiewende jekttrager; Ver- dungsbescheid bewilligt | wirtschaftliche Schwierig- | reren Stellen verdffent-
offentlichung und konnen die Maf3- keiten und wiren dann licht, insbesondere auf
im Forderkata- nahmen beginnen. nicht mehr fiir eine Zu- enargus.de (Bereitstellung
log des Bundes wendung zugelassen. von Informationen zur
und auf Energieforschung) und im
www.enargus.de Forderkatalog des Bun-
des.
1.3.2b Investition Kommu- | Target Quartiersvorhaben | n/v Anzahl 0 10 Q1 2026 | Datenerhebung | BMWi Die Anlagen sind in Be- | Lokale Genehmigungen Durch Veroffentlichung
nale Reallabore der umgesetzt durch den Pro- trieb genommen und verzégern die MaRnahme | nachgewiesen. Die Of-
Energiewende jekttrager im Testbetrieb. (Die fentlichkeitsarbeit des
Umsetzungsvorhaben Projekttragers informiert
erreichen und demonst- kontinuierlich tiber den
rieren eine Verminde- Fortschritt in den Vorha-
rung des Prindrenergie- ben auf dem Fachportal
bedarfs und leisten so- energiewendebauen.de
mit einen Beitrag zur
Dekarbonisierung im
Gebiudesektor.)
1.3.3a Investition und Re- Milestone | Start des Pro- Announcement n/v n/v n/v Q3 2021 | BMWi / Bun- BMWi Veroffentlichung der No risk: Istschon verof- Durch Veroffentlich
form: CO2-Gebdu- gramms bei der desanzeiger Foérderbekanntma- fentlicht. nachgewiesen: Link
desanierung: Bundes- Kfw chung
forderung effiziente
Gebdude - Innovati-
onsforderung
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1.3.3b Investition und Re- | Target Foérderung von n/v Anzahl 10.00 | Q4 2024 | BMWI und BMWi |Nach dem Antragsein- [ Aufgrund der zyklischen [ Zahlen der KfW und des
form: CO2-Gebiu- 10.000 Wohnein- Wohnein- 0 Durchfiihrer gang dauert esim Bauwirtschaft sind An- BAFA (Durchfiihrer des
desanierung: Bundes- heiten (WG). Krite- heiten KfW und BAFA Durchschnitt 2 Jahre bis | tragseingédnge volatil. Programmes) konnen hier
forderung effiziente rium Benachrich- saniert ist/wird und der [ Wohnungsbauunterneh- erbracht werden.
Gebaude - Innovati- tigung nach Zuschuss abgerufen men kénnen einen Antrag
onsforderung Durchfithrung (Er- wird. Istder Beginn fiir mehrere Wohnungen
lauterungen siehe 2021 werden in 2023 die | stellen, was das Target des
Text) Zuschiisse durch- Meilensteins beeinflusst.
schnittlich abgerufen.
1.3.3¢ Investition und Re- | Target Foérderung von n/v Anzahl 40.00 | Q2 2026 | BMWI und BMWi | Ausgezahltes Zusagevo- [ Aufgrund der zyklischen [ Zahlen der KfW und des
form: CO2-Gebiu- weiteren 30.000 Wohnein- 0 Durchfihrer lumen fir 40.000 Bauwirtschaft, sind An- BAFA (Durchfihrer des
desanierung: Bundes- und somitinsg. heiten KfW und BAFA Wohneinheiten in Q2 tragseingange volatil. Programmes) kénnen hier

forderung effiziente
Gebdude - Innovati-

onsférderung

40.000 Wohnein-
heiten (WG). Krite-
rium Benachrich-
tigung nach
Durchfithrung (Er-
lauterungen siehe

Text)

2026. Sollte sich wider
Erwarten die durch-
schnittliche Zeit des Ab-
rufens des Zuschusses
verlangern, wiirden wir
alternativ auf die Auf-

tragseinginge abzielen.

Wohnungsbauunterneh-
men koénnen ein Antrag
fiir mehrere Wohnungen
stellen, was das Target des

Meilensteins beeinflusst.

erbracht werden.
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10. Finanzierung und Kosten

Alle Mafinahmen des DARP missen im Bundeshaushalt bzw. in den jeweiligen
Wirtschaftsplanen der Sondervermoégen ,Energie- und Klimafonds“ (EKF) und ,Digitale
Infrastruktur® etatisiert bzw. in der Finanzplanung des Bundes enthalten sein. Damit
unterliegen die Maflnahmen dem Bundeshaushaltsrecht, insbesondere den
verfassungsrechtlichen Regelungen des Grundgesetzes (GG) zur Haushaltsaufstellung,
Haushaltsfihrung und Rechnungslegung sowie Rechnungspriifung sowie den
Regelungen des Haushaltsgrundsitzegesetzes (HGrG), der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) und dem Gesetz tiber den Bundesrechnungshof (BRHG).

Damit muss jede Maflnahme die gesetzlich verankerten Grundsitze der
Einzelveranschlagung(§ 17 BHO), der Haushaltsklarheitund Haushaltswahrheit (§ 6 BHO)
sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 BHO) beachten.

Der Bundesrechnungshof priift die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsmafigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Art. 114 GG
sowie 88 BHO und § 1 BRHG). Die Mitglieder des Bundesrechnungshofes genieflen
richterlicheUnabhéangigkeitund der Bundesrechnungshofist alsunabhingiges Organ der

Finanzkontrolle nurdem Gesetzunterworfen (Art.114 GG und § 1 BRHQG).

1.3.1Investition: Weiterentwicklung des Klimafreundlichen Bauens mit Holz

Mit dem tibergeordneten Ziel der Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit
Holzwerden Beratungsleistungen sowieder Auf-und Ausbauvon Innovationsclustern im
Bereich Holzbau zur besseren Vernetzung von Wissenschaft, Forschung und

Unternehmen gefordert.

Im Haushaltsjahr 2021 sind im Einzelplan 10 Kapitel 1010 Titel 683 13 insgesamt 70 Mio.
EUR fir Konjunkturmaffnahmen Wald und Holz veranschlagt, von denen in

Abhidngigkeit der weiteren Beschrinkungen zur Einddmmung der Corona-Pandemie bis
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zu 20 Mio. EUR fiirdie Durchfiihrung dieser Mafinahme bis31. Dezember 2021 abfliefien

konnen.

Im Laufe der Umsetzung der Richtlinie tiber den Projekttriger erfolgt die dort tibliche
Priifung und Kontrolle der Antriage und Mafnahmen. Die Forderung betrigt bis zu 50 %
der Hundert der zuwendungsfahigen Ausgaben und ist bei KMU auf die maximale
Foérdersumme von 1 Mio. EUR beschriankt. Daher kénnen theoretisch mindestens 20

Projekteim Rahmen dieser Mafinahme geférdert werden.

Die Kosten der Mafinahmen teilen sich aufin Aufwéande fiir Férderungen nach Artikel 18
und 27 AGVO bzw. die auf Basis von De-minimis-Beihilfen nach Maf3gabe der Verordnung
(EU) Nr.1407/2013 gewahrt werden. Quantitativsind diese erst bei Vorliegen der Antrige
absehbar und aufgrund fehlender Erfahrungen in diesem Bereich der Férderung im
Vorfeld nicht bezifferbar. Unter Vorbehalt der oben geschilderten Einschrankungen bei

der Umsetzung der Maffnahme (kurze Laufzeit, Corona-Beschrinkungen) sind die

Kostenangaben daheralsgrobe Schitzung zu verstehen.

1.3.2Investition: Kommunale Reallaboreder Energiewende

Reallabore der Energiewende sind als neue Sdule ins Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung integriert worden. Damit konnen die vorhandenen und wirksamen
Mafinahmen zur Kostenkontrolle durch Projekttriger und Priifeinrichtungen genutzt

werden.

Bei den Reallaboren handelt essich um hochgradig individuelle Forschungsprojekte. Die
Forschungsinhalte jedes Vorhabenswerden durch die Verbundpartner entwickelt, oft vor
dem Hintergrund spezifischer Gegebenheiten vor Ort. In Regionen, die von
Strukturwandel und sinkenden Bevélkerungszahlen geprigt sind,unterscheiden sich die
Herausforderungen von denen in wachsenden, hoch verdichteten Grofdstddten.
Reallabore sollen Querschnittsprojekte sein, deren Zielvorstellungen die Menschen vor

Ort verstehen und mittragen.
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Die Reallabore der Energiewende sind als Grofvorhaben angelegt, die wesentliche
systemische Herausforderungen der Energiewende exemplarisch adressieren. Somit
bauen die Reallabore der Energiewende durchaus auf den umfangreichen Erfahrungen
aus der Projektférderung auf. Als eine Vorgédngerinitiative kann die Initiative Solares
Bauen/Energieeffiziente Stadt mit Aufruf vom 1. April 2016 genannt werden, die die
anwendungsnahe Forschung, Entwicklung und Demonstration energieoptimierter
Gebidude und Quartiere adressiert
(https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/B/bmwi-bmbf-solares-bauen-

energieeffiziente-stadt.html). In dieser Initiative werden 6 Verbundvorhaben?!¢ vom
BMWi mitinsgesamtknapp 55Mio.EUR geférdert. Aufgrund derauchbei dieser Initiative
vorliegenden Heterogenitit der Projekte liegen die Kosten pro gefdérdertem
Verbundvorhaben zwischen 3 Mio. und 18 Mio. EUR, so dass sich ein rechnerischer

durchschnittlicher Wert pro Verbundvorhaben von rund 9 Mio. EUR ergibt.

Die weiteren Planungen zur Verstetigung des Forderkonzepts der Reallabore der
Energiewende sehen alsRichtwert fiir Férdersummen einen Bereich von 10 Mio. EUR bis
25 Mio. EUR pro Reallaborvor. Es ist vorgesehen,dasForderkonzeptim Sommer 2021 zu

verOffentlichen.

Ein Reallabor umfasst dabei, wie unter der Maffnahmenbeschreibung in Abschnitt 3
beschrieben, mehrere Quartiersprojekte. Exemplarisch werden in einem bereits
gestarteten Reallabor fiir eine Fordersumme von gut 21 Mio. EUR 5 kommunale
Quartiersvorhaben geférdert, so dass sich eine rechnerische durchschnittliche
Fordersumme pro Quartier von rund 4 Mio. EUR ergibt. Weiterfiihrende Informationen
zu den Reallaboren finden sich unter

(https://www.energieforschung.de/spotlights/reallabore).

Aufgrund derangemeldeten Finanzbedarfendereingereichten Skizzen fiir die Teilmenge

der Reallabore der Energiewende, die das Themenfeld energieoptimierter Quartiere

16 Ein Verbundvorhaben ist vergleichbar einem Reallabor und umfasst mehrere einzelne Vorhaben, z.B. mehrere Quar-
tiersprojekte. Vgl. Beschreibung der Mafinahme in Abschnitt 3.
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adressieren, ist geplant, 4 Reallabore,bzw. 10 Quartiersprojekte mit dem vorgesehenen
Budget von 57 Mio. EUR umsetzen zu koénnen. Die Mittel sollen aus dem Titel fiir die

Reallabore im Bundeshaushalt gedeckt werden.

Dem Fordermittelgeber liegen detaillierte Informationen (Kostenaufschliisselung nach
Personalkosten, Investitionen, Unterauftragen, etc.) zu den oben aufgefiihrten Projekten
der Initiative Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt sowie den Reallaboren vor, die
aufgrund der Vertraulichkeit der Betriebsgeheimnisse nicht veréffentlicht werden und
werden konnen. Gerne bietet das BMWi an, der EU-Kommission auf vertraulicher Basis

einen vertieften Einblick in ausgewihlte Projekte zu gewihren.

Fir die einzelnen Vorhaben wird der zukiinftige Finanzbedarf in der intermen
Finanzplanung unter Berticksichtigung von Erfahrungswerten vergleichbarer Projekte
geschitzt und auf die Jahresscheiben verteilt. Die angegebenen Kosten resultierenausder
Kumulierung der Einzelvorhaben. Die Forderung erfolgt geméafd des unter Abschnitt 3
skizzierten Beihilferahmens. Bei Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ist zu
erwarten, dass Arbeiten in Teilen als industrielle Forschung sowie als experimentelle
Entwicklung einzustufensind.Esist daher davon auszugehen,dasssich die Férderquoten
meist zwischen 40 und 45 % der zuwendungsfihigen Kosten bewegen werden. Fiir
Umweltschutzbeihilfen sind die Forderquoten abhdngig von den genutzten Artikeln,
geltenjedoch nurfiirdeninnovativen,umweltschonenden Mehraufwand. Zuwendungen
an Verbundprojekte werden im zweistelligen Millionenbereich erwartet und ein

Mehrfachesan Aufwénden derbeteiligten Unternehmen bewirken.

Im nichsten Projektschritt werden Konsortien Antrage auf Bundeszuwendungen beim
zustindigen Projekttragerstellen. Auf Basisvon Arbeitspldnen und Preisnachweisen wird
dort eine Vorkalkulation erstellt, welche die Grundlage fiir die Bewilligung der Antrigeist.
Nach Bewilligung werden die Vorhaben eng betreut und der Projektfortschritt Giber
Zwischenberichte und zahlenmaiflige Zwischennachweise {berwacht. Zum
Projektabschluss wird ein Verwendungsnachweis eingereicht und durch den
Projekttriger gepriift. Bei groflen Vorhaben, per Zufallsauswahl und bei entsprechenden

Anhaltspunkten erfolgt einedetaillierte Priifung.
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Die Kosten der Manahmen teilen sich aufin Aufwiande fiir FuE nach Art. 25 AGVO und
Umweltbeihilfen im Sinne von Art. 36ff. Quantitativ sind diese erst bei Vorliegen der
Vorkalkulation bekannt und im Vorfeld nicht bezifferbar. Die angegebenen Zahlen sind
daher Schitzwerte basierend auf Erfahrungen aus der anwendungsorientierten

Energieforschung.

(Die MaRnahme Reallabore der Energiewende findet sich im Bundeshaushaltsplan 2021
im Einzelplan 09 unter dem Titel 686 08 642.)

1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebaudesanierung: Bundesforderung effiziente

Gebiude - Innovationsférderung

Fir die BEG gibt es derzeit aus dem nationalen Budget (inkl. Mittel aus dem DARP) folgende
Planung:

BEG 2022 2023 2024 2025

geltender Finanzplan (Stand

23.09.2020)

5.322.927.000| 4.881.127.000| 4.329.127.000 | 4.329.127.000

Der Gesamtaufwand des DARP fiir das Gebdudesanierungsprogramm betriagt 2,5 Mrd.

EUR von 2021 bis zum Jahr2026.

Es handelt sich um zusdtzliche Mittel, die es ermoglichen, mehr Antrige auf
klimafreundliches Sanieren bescheiden zu kénnen. Derzeit sind keine anderweitigen

Mittel fiirdiese Programme bei der EU beantragt.

Die 2,5 Mrd. EUR beziehen sich auf 40.000 Wohneinheiten. Geférdert werden im Schnitt
ca.40 % der forderfihigen Kosten.Beieiner, deep Renovation“wird von einer Férderung
aufein EH 70 + EE ausgegangen. Das bedeutet,die forderfihigen Kosten sind auf 150.000

EUR pro Wohneinheit begrenzt. Davon werden ca. 40 % als Tilgung oder Zuschussin der
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BEG gefordert.Im Ergebnisentsprichtdiesim Durchschnitt60.000 EUR pro Wohneinheit.
Die durchschnittliche Grof}e einer Wohneinheit liegt bei 91,9 Quadratmeter.?” Damit
ergeben sich 40.000 Wohneinheiten. Multipliziert mit 91,9 m?* ergeben sich 3.676.000 m?
renovierte Fliche. Damit kostet der Quadratmeter ca. 680 EUR/m?. Bei diesen Zahlen

handeltessichum Schiatzwerte.

Kostenaufteilung und Artder Férderung:

Die genauen Kostenaufteilungen und wie gefoérdert wird, kann man den

Férderbekanntmachungen entnehmen:

BEG WG:
https://www.bundesanzeiger.de/pub/publication/XSftSZUPZT679EPY5iS/content/XSftSZUPZT6
79EPY5iS/BAnz%20AT%2001.02.2021%20B1.pdf?inline

BEGNWG:

https://www.bundesanzeiger.de/pub/publication/COaPa0Y1UdeaoV6icsz/content/COaPa0Y1Ud
eaoV6icsz/BAnz%20AT%2001.02.2021%20B2.pdf?inline

BEGEM:
https://www.bundesanzeiger.de/pub/publication/jGoyan9JufVrZfcdtfV/content/jGoyan9JufVrZ
fcdtfV/BAnz%20AT%2030.12.2020%20B2.pdf?inline

Entwicklung und prognostizierte Wirkung der Férdermafinahme auf Basis ihrer

Evaluierung:

Im Folgenden geht es ausschliefflich um den gesamten Teil Energieeffizienten Sanieren

und Bauen. Es handelt sich um Makrodaten und Studien die den gesamtdeutschen

17 https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche#zahl-der-wohnun-
gen-gestiegen. Abruf am 15. April 2021.
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Wohnungsmarktbetreffen und nicht nurden Teilbereichdes DARP. Nichtdestotrotzsind

diesdie Daten ausden Evaluierungen,auswelchen abgeleitet werden kann, wie sich auch

der Teil des Sanierensvon Wohngebduden,welcher den DARP betrifft,entwickelt.

In Summe sind ab 2020 deutlich steigende Zahlen bei der Sanierung im
Wohngebidudebereich basierend auf den Antragszahlen der Quartale 1-3 angesetzt. Die
Forderfille bei Einzelmafinahmen insgesamt und fiir EH-Pakete insgesamt sind im
Vergleich zum Jahr 2019 um ca. 70 % gestiegen. Im Bereich der Nichtwohngebiude-
Sanierungen allerdings sind die Zahlen auf Grund der Corona-Krise deutlich
eingebrochen (mit dem Schwerpunkt Gewerbe) und werden sich héchstwahrscheinlich
erst mittelfristig erholen. Im Bereich der geférderten Neubauten Wohnen sind ebenfalls
deutlich steigende Zahlen zu verzeichnen. Im Vergleich zum Vorjahr auf ein Niveau von

210 %.

Hauptgrund fiir die stark gestiegenen Forderzahlen sind vor allem die teilweise deutlich
hoéheren prozentualen Fordersdtzeund angehobene absolute Hochstgrenze forderfahiger
Kosten fiir energetische Sanierungen, den Heizungstausch sowie energieeffiziente

Neubauten.

Hierausergeben sich insgesamt CO,-Minderungen von 1,23 Mt/a fiirdie Jahre 2020-2021
und 1,28 Mt/a fiir die Jahre 2023-2030. Im Vergleich zur letzten Evaluation der
entsprechenden Programme fiirdasJahr 2017 mit 0,61 Mt/a ergibt sich etwa Faktor2 fiir

die Einsparungen.

Kumuliertergeben sich CO:-Minderungen von ca. 14 Mtiiber den Zeitraum2020-2030
zu Forderkosten von ca. 70 Mrd. EUR. Die letzte Evaluation der Programme fiir 2017
ergab kumulierte CO2-Minderungen von 6,7 Mt iiber den Zeitraum 2020-2030. Damit
ergibt sich eine Steigerung der CO2-Minderung um 110 % bzw. 7,3 Mt. [Betrifft das
komplette Programmder BEG]

Die zusatzlichen Einsparungenund insgesamt verbesserten Konditionen gehenallerdings
auch mit deutlich héheren Férdermitteln einher. In Summe sind jahrlich 5,71 Mrd. EUR

fir die Jahre 2020-2021 bzw. 6,55 Mrd. EUR fiir die Jahre 2022-2030 notwendig. Im
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Vergleich zu den 1,75 Mrd. EUR aus den Evaluierungen fiir 2017 ist dies eine
Vervielfachung umden Faktor3,2 - 3,7.

Zur weiteren Information kann auf den folgenden Bericht verwiesen werden
https://www.erneuerbare-
energien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/Berichte/evaluierung-
marktanreizprogramm-
2018.pdf?__blob=publicationFile&v=2https://www.erneuerbare-
energien.de/EE/Redaktion/DE/Downloads/Berichte/evaluierung-
marktanreizprogramm-2018.pdf?__blob=publicationFile&v=2_Seite 43ff. Die CO.-

Fordereffizienz kennzeichnet die Hohe der aufgewendeten Fordermittel je vermiedener
Einheitan CO,e-Emissionen und wirdin der Einheit EUR/tCO.e angegeben. Ein niedriger
Wertist Ausdruck fiireinehohe Fordereffizienz,d. h.bereits geringe Fordermittel erzielen
einen hohen Effekt (hohe Vermeidung an CO,e-Emissionen). Die CO,e-Emissionen
werden Uber die Lebensdauer der Anlage aufsummiert. In der Bewertung des MAP
beschrianktsich dieser Indikatorausschliefilich auf die Férderung durch dasBAFAundauf
die Zuschisse der KfW. Die Ergebnisse konnen mit gewissen Einschrinkungen zum
Vergleich verschiedener Maflnahmen zur Forderung eines nachhaltigen und
umweltfreundlichen Strukturumbaus herangezogen werden. Die Tabellen in dem Link

zeigen die Fordereffizienz von vorherigen und vergleichbaren Programmen

Kosten nach dem]Jahr 2026

Das Klimaschutzgesetzlegtdie Ziele fiirjedesJahrbiszumJahr2030 fest. Somit kann jedes
Jahr Gberpriift werden, inwieweit man vom Ziel des Jahres 2030 entfernt ist und kann
jahrliche Anpassungen vornehmen. Sollte im Jahr 2026 die gesetzten Ziele noch nicht
erfiillt sein, wird voraussichtlich dieses Programm weitergefiihrt. Die Kosten, die fiir die
Jahre 2026 bis 2030 anfallen wiirden, kénnen ggf. aus deutschen Haushaltsmitteln

finanziert werden.
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Table 2. Estimated costofthe planand green and digitalimpact

Independentvali-
Estimated costs for which fundingfromthe RRFis | Funding fromother sources(asre- MethodologicalInfor- | Comparative costing data from past dation(
ation(encoura-
requested questedbyArt.8 in the Regulation) mation reforms/investments
Relevanttime pe- ged)
riod From National
Totalreques- ) ) From other EU
If available:split by year budgetorother
ted programmes
sources
Re-
ayabl
P Sf, & COFOG
efi- Speci
Se- level2 .
nan- the EU . Possi-
qu category
Related cial pro- ble
en-
. .| Measure(Re- sup- grammes refer- .
tial . (or'Not | Methodol- Amo Name of the vali-
formorin- Am | port [Break- ence
Nu Amo relevant' |ogyusedand | Specify | unt . dating entityand
vestment) oun | (loans) downby o Specifysource to
mb unt Amoun| Spe- |incaseof | description | source (mn referencetothe
From t |/Non- 202 | 202|202 |202 | 202 | 202 | 202 pro- . past -
er To date (mn t(mn | cify |arevenue| ofcosts EUR) validation
date (mn| re- 0| 1|2 |3 ]|4|5]F€6 grammeif EU
EUR EUR) |source | measure)
EUR| payabl ) relevant pro-
) | efi- (e.g.re- grams
nan- gional op-
cial erational
sup- pro-
port gramme)]
(grants
)
1.3. | Weiterent- 3.3.2021 |31.12.21 |20 Grants |0 20 |0 0 0 0 0 0 Nicht zu- Bun- Volumen zu- Es liegen noch keine
1 wicklung des treffend des- nichst Top Erfahrungswerte fiir
klimafreundli- haus- Down im Rah- vergleichbare Forder-
chen Bauens halt men des Kon- mafinahmen vor.
mit Holz junkturpro-
gramims vor-
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gegeben. Be-
willigung von
Projekten im
Rahmen des
vorgegebenen

Volumens.

1.3. | Reallabore der |01.02.20 |31.12.26 |57 Grants |0 10 (10 |10 (10 |10 |7 0 Nicht zu- = = Bottom up auf | Interne Fi- Durch mogliche Zu- Nicht [ Die Zuwendungen

2 Energiewende treffend Basis einge- nanzpla- wendungsempfianger zutref- | sind fir jedes Vorha-
reichter Skiz- | nung vorgelegte Projektskiz- | fend ben im Foérderkatalog
zen zen, erganzt durch Er- des Bundes offentlich
fahrungswerte des Pro- einsehbar.

jekttragers und des

BMWis.

1.3. | Bundesférde- |01.01.21 |31.12.26 | 2500 | Grants |- 300 400 |400 [400 | 500 [500 |- = Siehe Ener- Top Down = = Nein Evaluierung findet
3 rung effiziente Erlaute- | gie- Parlament gibt statt

Gebidude - In- rungen | und den Rahmen
novationsfor- im Text | Klima- vor in welcher
derung fonds Hohe die Auf-
(6092 wendungen
89310) dem Klimaziel

entsprechen

Hinweis: Die Anfithrungvon Mafinahmen in diesem Bericht prijudiziert weder die laufenden noch kiinftigen Haushaltsverhandlungen. Die Finanzierungder hier aufgefiihrten Mafnahmen erfolgtim Rah men der

zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.
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