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1. Zusammenfassung

Allgemeine Ziele des Plans

Die Corona-Pandemie hat Europa in die tiefste wirtschaftliche und soziale Krise seit
Jahrzehnten gestiirzt. Mit einem Riickgang desrealen BIPvon -6,2 % im Jahr2020 fiel die
Rezession in der EU nochmals schérfer aus als wahrend der globalen Finanzkrise. Auch

Deutschland wurde von der Pandemie schwer getroffen.

Nachdemsichim Mirzdes vergangenen]Jahresein exponentielles Wachstum der Corona-
Infektionen abzeichnete,hat dieBundesregierungsehr schnell eine zweifache Antwort auf

die gesundheitliche und soziale Bedrohung gegeben:

e Zum einen hat sie gemeinsam mit den Lidndern einen befristeten Lockdown
beschlossen. Weite Teile des Einzelhandels, der Gastronomie, des
Beherbergungsgewerbes, personennahe Dienstleistungen und Freizeitaktivititen
wurden befristet geschlossen. Auch Schulen und Pflegeeinrichtungen mussten
schliefRen.

e Zum anderen hat sie ein finanzielles Sicherheitsnetz fiir Unternehmen und
Beschiftigung gekniipft. Damit hat sie u.a. die Kurzarbeitergeldregelungen
ausgeweitet und fiir Unternehmen umfangreiche Liquidititshilfen in Form von

Biirgschaften,Krediten und Zuschiissen bereitgestellt.

Dank diesesschnellen und entschlossenen Handelns war es méglich, eine Uberforderung
des Gesundheitswesensin Deutschland abzuwenden und stets ausreichend Kapazititen
auf den Intensivstationen zu gewihrleisten. Zugleich ist es gelungen, die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland von gravierenden finanziellen
Einbuflen abzuschirmen, eine Insolvenzwelle zu verhindern und Existenzen von

Selbstindigen zu sichern.

Auch die EU hat rasch und kraftvoll mit umfangreichen Mafinahmen auf die Krise
reagiert. Zentrales Instrument des temporiren europdischen Aufbauprogramms Next
Generation EU ist die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF)im Umfang von 672,5 Mrd.
EUR. Die Mittel aus der ARF sollen der wirtschaftlichen Erholung dienen, zugleich die

Widerstands- und Zukunftsfihigkeit der EU durch Reformen und Investitionen starken
2
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und dabei besonders den griinen und digitalen Wandel voranbringen. Nach den
Schitzungen auf Basis der Herbst-Prognose der Europdischen Kommission stehen
Deutschland ausderFazilitatin Preisenvon 2018 Zuschiisse vonrund 23,641 Mrd. EUR zu.
In laufenden Preisengerechnet belaufensich die ARF-Mittel auf 25,619 Mrd. EUR.

Richtig ausgegeben werden damit nicht nur die Wachstumskréfte der EU und seiner
Mitgliedstaaten, sondern auch der soziale Zusammenhalt in Europa gestidrkt. Die
Bundesregierung hat sich im Vorfeld und wihrend ihrer EU Ratsprisidentschaft
mafdgeblich fiirdie Schaffung der ARF eingesetzt. Die erfolgreiche Umsetzung der ARF ist
der Bundesregierung daher ein wichtiges Anliegen. Die ARF ist - auch in ihrer
Finanzierung durch Kredite der EU - als einmaliges Instrument zur Uberwindung der
Corona-Pandemie konzipiert. Sie ist zeitlich und hinsichtlich Héhe und Umfang klar

begrenzt sowie ausschliefflich auf die Bewiltigung dieser aktuellen Krise ausgerichtet.

Der Anwendungsbereich der ARF umfasst Politikbereiche von europiischer Bedeutung,

diein sechsSaulen aufgegliedert sind:

Okologischer Wandel
Digitaler Wandel
Intelligentes,nachhaltigesund integratives Wachstum

1

2

3

4. Sozialerundterritorialer Zusammenhalt

5. Gesundheitund wirtschaftliche,soziale und institutionelle Resilienz
6

Mafdinahmen fiirdie ndchste Generation,KinderundJugendliche

Die Bundesregierung begriifdt ausdriicklich die Zielsetzung der ARF, die europiische
Wirtschaftausder Corona-Rezessionzu fithrenund zugleich kraftige Impulse fiir wichtige
Zukunftsinvestitionen und Reformmafinahmen zu setzen. Den Investitionen in
Klimaschutz und Digitalisierung kommen dabei eine besondere Bedeutung zu. Das
zentrale Instrument der Bundesregierung fiir eben diese Zwecke ist das im Juni 2020
beschlossene Konjunkturprogramm mit dem Konjunktur- und

Krisenbewiltigungspaket und dem Zukun ftspaket. Mitihmhat die Bundesregierungin
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den Bundeshaushalten fiir die Jahre 2020 und 2021 rund 205 Mrd. EUR! fiir kurzfristige
konjunkturelle Impulse und fir langfristig wirkende Investitionen bereitgestellt.
Klimaschutz und Digitalisierung sind auch hier die Schwerpunkte. In Bezug auf den
deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP) sind dabei insbesondere die Mafinahmen
relevant, mit denen die Bundesregierung langfristige Weichenstellungen fiir mehr
Investitionen in Zukunftstechnologienund in den Gesundheitsschutz der Bevolkerung

vornimmt.

Uber ausgewihlte Mafnahmen des Konjunkturprogramms hinaus mochte die

Bundesregierung die durch die ARF bereit gestellten Mittel jedoch auch fiir zusitzliche

Mafdnahmennutzen.

Zu nennensind hier insbesondere die drei von Deutschland und Frankreich gemeinsam
initiierten Wichtigen Projekte von gemeinsamem europiischem Interesse (Important
Projects of Common European Interest, IPCEI) in den Bereichen Wasserstoff,
Mikroelektronik  und Kommunikationstechnologien @ sowie  Cloud und
Datenverarbeitung. Sie wurden beim deutsch-franzésischen Technologiedialog am 13.
Oktober 2020 ins Leben gerufen und stehen neben Frankreich und Deutschland allen
anderen EU-Mitgliedstaaten offen. Die Bundesregierung ist iiberzeugt, dass mit diesen
Projekten als Teil des DARP ein wichtiger Beitrag zu einer grenziiberschreitenden
Technologiezusammenarbeit in fiir die Zukunft der EU zentralen Handlungsfeldern
geleistetwird. Denn die gemeinsamen Innovationskrifte zu bindelnund die Weichen fiir
zukunftsfihige Arbeitsplitze zu stellen, ist eine wichtige Voraussetzung, nachhaltiges

Wachstumundsoziale Sicherheitin Europa zu stirken.

Der DARP umfasst ein Gesamtvolumen von knapp 28 Mrd. EUR, bestehend aus 40
Mafinahmen aus sechs Schwerpunktbereichen. Die Schwerpunktbereiche stehen im

Einklangmitden Zielen der ARFundadressieren die Herausforderungen im Rahmen der

o.g.sechs Sdulen?.

1 Bezogen auf die Summe der Haushaltsansitze far 2020 und 2021 (in der vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Fassung des Nachtrags zum Bundeshaushalt 2021).
2 Fir eine detaillierte Darstellung der qualitativen und quantitativen Bewertung der DARP-Mafinahmen
mit Blick auf die Zieleder ARF siehe auch Teil 4: Wirkungsanalyse und Annex 1 DIW-Gutachten.
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Schwerpunktedes DARP:

Klimapolitik und Energiewende
Digitalisierungder Wirtschaft und Infrastruktur
Digitalisierung der Bildung

1

2

3

4. StiarkungderSozialen Teilhabe

5. Stirkung einespandemie-resilienten Gesundheitssystems
6

Moderne Verwaltungund Abbau von Investitionshemmnissen

Der erste - und miteinem Anteil vonrd.40 % am finanziellen Gesamtvolumen des DARP
- quantitativbedeutendste Schwerpunkt ist der Bereich Klimapolitik und Energiewende.
Deutschland und Europa stehen beim Klimaschutz vor groflen Herausforderungen. Eine
weitgehende weltweite Dekarbonisierungist unabdingbar,um dem menschengemachten
Klimawandel Einhalt zu gebieten und die Biodiversitit unseres Planeten zu erhalten. Die
Dekarbonisierung ohne Verlust an Lebensqualitit zu bewiltigen und mit einer neuen
Dynamik fiir Wertschépfungund Beschiftigungauf dem Weg in das post-fossile Zeitalter
zu verbinden, gehort zu den wichtigsten Aufgaben der Wirtschaftspolitik. Mit insgesamt
gut 40 % klimarelevanten Ausgaben im DARP, erfiillt die Bundesregierung daher das
ehrgeizige Ziel der EU, dass mindestens 37 % der ARF-Mittelin den Klimaschutz flieflen

sollen,klar.

Die wichtigsten Mafinahmen im DARP im Bereich Klimaschutz und Energiewende sind
erstens strukturelle Reformen fiir und massive Investitionen in den Aufbau einer
leistungsfahigen Wasserstoff-Wirtschaft. Mit den Mitteln des DARP wird Deutschland
die Wasserstoff-Forschung ausbauen und den Unternehmen den Ubergang in die
Wasserstoff-Wirtschaft erleichtern. Mit dem [PCEI Wasserstoff beabsichtigen
Deutschland und Frankreich den Aufbau grofier Elektrolyse-Kapazititen zur Erzeugung
von grinem Wasserstoff,den Aufbau einer Transportinfrastruktur fiir Wasserstoff, die
Entwicklung einer europdischen Wertschopfungskette fiir u.a. Brennstoffzellensysteme
und die Errichtung einer Wasserstoff-Betankungsinfrastruktur. Neu ist hier auch der
innovative Ansatz der sog. Carbon Contracts for Differences. Diese sollen als

marktwirtschaftliches Instrumentinder Ubergangsphase diehdheren Betriebskostenvon

5
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innovativen Klimaschutztechnologien ausgleichen und so den neuen Technologien zur

Marktreife verhelfen.

Zweitenswird Deutschland die Mittel des DARP nutzen,umweitergehende Mafinahmen
fireine klimafreundliche Mobilitit umzusetzen. Neben der Brennstoffzelle kommt hier
der Elektromobilitit diezentrale Rolle zu. Deutschland wird daherinsbesondere den Kauf
von elektrisch angetriebenen Personenkraftwagen, Bussen und Schienenfahrzeugen
durch zusitzliche Kaufanreize férdern und den Ausbau der Ladesdulen-Infrastruktur

vorantreiben.

Drittens wird Deutschland mit dem DARP Mafinahmen auf den Weg bringen, um
umweltfreundliches Bauen und Sanieren zu unterstiitzen. Mit einem umfassenden
Bundesprogramm foérdert die Bundesregierung den Um- und Neubau privater und
offentlicher Bauten auf einem Energieeffizienz-Niveau, das deutlich iiber den
gesetzlichen Mindeststandards liegt. Davon werden 2,5 Mrd. EUR fiir die Sanierung von
Wohngebiduden  tber den DARP gefordert. Damit gehort das
Gebidudesanierungsprogramm zu den grofiten Einzelmaffnahmen im DARP.
Perspektivisch grofles CO,-Einsparpotenzialldsst sich auch mit einem verstarkten Einsatz

von Holz als Baumaterial erzielen.

All diese Maflnahmen fallen in den Anwendungsbereich der ersten Siule der ARF
(6kologischer Wandel). Sie unterstiitzen das Ziel der EU, bis zur Mitte des Jahrhunderts
klimaneutral zu werden und stehen im Einklang mit dem European Green Deal sowie mit
dem Anspruch der ARF, einen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitit zu leisten. Die
Mafinahmen des DARP tragen zum griinen Ubergang bei, wobei die sechs Klima- und
Umweltziele gemif} Taxonomieverordnung beriicksichtigt werden. Bei jeder Investition
und Reform ist sichergestellt, dass das Prinzip ,keinen wesentlichen Schaden anrichten®

fir alle sechs Klima- und Umweltziele, ausdriicklich auch fir die Biodiversitit,

eingehalten und wirksamumgesetzt wird.

Gleichzeitigtragendie Mafnahmen zu einem griineren, CO,-drmeren Europa bei, welches
eine der Investitionspriorititen der EU-Kohéasionspolitik darstellt (Saule 4). Durch die

Forderung von Energieeffizienz und den Zugang zu erneuerbaren Energiequellen leisten

die MaRnahmen auch einen Beitrag zur Starkung der 6konomischen Resilienz (Sdule 5).
6
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Fir die Zukunftsfidhigkeit Deutschlands und Europas sind datengetriebene Innovation
und die erfolgreiche Digitalisierung von entscheidender Bedeutung. Der zweite und der
dritte Schwerpunkt des DARP widmen sich der Digitalisierung von Wirtschaft und
Infrastruktur sowie der Digitalisierung im Bildungssystem. Das Thema Digitalisierung
durchzieht den DARPjedoch komponententiibergreifend. Insgesamt tragen tiber 50 % der
Ausgabenim DARP zum digitalen Wandel bei. Somit wird die europédische Mindestquote
von 20 % weit ibertroffen. Der klare Fokusauf Digitalisierungsthemen unterstreicht den
Anspruch Deutschlands, gestiarkt aus der Krise hervorzugehen. Denn die erfolgreiche
Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft wird kinftig ein noch wichtigerer
Erfolgsfaktorim internationalen Standortwettbewerb sein. Um hier mit Standorten in
Asien und Nordamerika konkurrieren zu koénnen, muss Europa einen

Entwicklungssprungim Bereich der Digitalisierungerreichen.

In Deutschland soll hierfiir die Datenstrategie der Bundesregierung einen wichtigen
Beitrag leisten. Die Strategie wird datengetriebene Innovationen fordern und die
Bereitstellung und verantwortungsvolle Nutzung von Daten verstidrken. DasIPCEI Cloud
und Datenverarbeitung nimmt die digitale Souveridnitit Europas bei der
Datenverarbeitung in den Blick. Ziel ist, die Grundlagen fiir eine souverdne, hoch
skalierbare Edge-Cloud-Infrastruktur in Europa zu schaffen. Dazu sind neben der
Kontrolle Giber die Datenverarbeitungauch Hoheitund Kontrolle iiber die Anwendungen
aus einer Cloud erforderlich. Dies ermdglicht Selbstbestimmung tiber eingesetzte
Arbeitsmittel, deren Betrieb und Innovation. Die Infrastruktur soll auf europaweit
verteilte, hoch innovative und echtzeitfidhige Strukturen aufbauen und zugleich
hocheffizient und energiesparend betrieben werden. Dem Ziel der digitalen Souverinitit
dient auch das IPCEI Mikroelektronik und Kommunikationstechnologien. Es wurde von
Deutschland und Frankreich initiiert, um in Mikroelektronikbereichen aufzuholen, in
denen Europabishervon Importen ausanderen Lindern abhingigist. Damit dienen diese
beiden IPCEI explizit dem Ziel der ARF, die Widerstandsfihigkeit von kritischen
Wertschopfungskettenin der EU zu stirken.

Fiir das langfristige Potenzialwachstum und die Schaffung von Wohlstand ist Bildung

(einschlieflich Aus-und Weiterbildung)von zentraler Bedeutung. Nicht erst die Corona-
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Krise hat offengelegt, dass Deutschland insbesondere im Bereich digitaler Bildung vor
erheblichen Herausforderungen steht. Dasbetrifft sowohl die Endgerateinfrastruktur und
Plattformen als auch die zu deren Nutzung noétigen Kompetenzen. Die digitale
Bildungsoffensive soll die Moglichkeiten und Potenziale der Digitalisierung fiir den
Einzelnen und die Gesellschaft auszuschopfen helfen, gerechte Bildungschancen
unabhingig von Elternhaus und Herkunft eré6ffnen und den zukinftigen
Arbeitsmarkterfolg allerjungen Menschen beférdern. Deutschland nutzt damit die durch
die ARF bereit gestellten Mittel gezielt, um Arbeitskriafte auf den digitalen Wandel
vorzubereiten, den Strukturwandel aktiv zu unterstiitzen und so die soziale und

territoriale Konvergenz zu erh6hen.

Die Mehrzahl derin diesen Schwerpunkten des DARP enthaltenen Mafnahmen fillt in
den Anwendungsbereich derzweiten Saule der ARF(digitaler Wandel),aber auch die dritte
(intelligentesund integratives Wachstum), vierte (Soziale Kohéasion), fiinfte (Resilienz) und

sechste Sdule (ndchste Generation)sind angesprochen.

Die Corona-Krise hat gezeigt,wie wichtig der soziale Zusammenhalt fiir die Bewéltigung
schwerer Krisenist. Zwar zeichnet sich Deutschland durch ein starkes Gemeinwesenund
einen hohen sozialen Schutz aus. Gleichwohl hat die COVID-19 Pandemie verdeutlicht,
dass die am stdrksten betroffenen und verletzlichsten Gruppen einer gezielten
Unterstiitzung bediirfen. Zudem sieht sich Deutschland mit einer zunehmend alternden
Bevolkerung konfrontiert. Bereits in wenigen Jahren wird sich das Zahlenverhéltnis
zwischen beruflich aktiven Jahrgdngen einerseits und Menschen im Rentenalter

andererseitsmassivverschieben.

Ziel desvierten Schwerpunktsim DARP ist es daher, die soziale Teilhabe zu stirken, ua.
indem die Voraussetzungen fiir die Partizipation am Arbeitsmarkt und die Tragfahigkeit
des Rentensystems bei gleichzeitiger Sicherung angemessener Renten gewihrleistet
werden.Um eine durch die Corona-Pandemie bedingte Steigerung der Lohnnebenkosten
zu verhindern, hat die Bundesregierung fiir das Jahr 2021 eine ,Sozialgarantie®
ausgesprochen, mit der die Sozialversicherungsbeitrage bei maximal 40 % stabilisiert
werden,indemdariiber hinausgehende Finanzbedarfe ausdem Bundeshaushalt gedeckt

werden. Dies schiitzt die Nettoeinkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

8
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und stirkt die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Eher mittel- bis langfristig
werden sich die weiteren Maffnahmen im DARP zur Stirkung der Sozialen Teilhabe
auswirken. Sowohl der massive Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur als auch die
gesetzliche Vorgabe fiir borsennotierte Unternehmen, mehr Frauen in Vorstinden
einzusetzen, sowie die digitale Rententiibersicht werden dazu beitragen, die Folgen der
demografischen Entwicklung abzufedern. Die Reformmafnahmen dieser Komponente
helfen zudem dabei, die im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie besonders
betroffenen vulnerablen Gruppen zu unterstiitzen. Ein Programm zur Unterstiitzung von

Schiilerinnen und Schiilern mit Lernschwéchen ist hier von erheblicher Bedeutung.

Mit den Mafinahmen dieser Komponente werden somit zentrale an Deutschland
gerichtete Linderspezifische Empfehlungen umgesetzt sowie die dritte (integratives
Wachstum),die vierte (Zusammenhalt),die finfte (soziale Resilienz)und die sechste Siule
(ndchste Generation) der ARF angesprochen. Rund ein Zehntel der Ausgaben des DARPs

werden in den Bereichen Bildung und Qualifikation von Kindern und Jugendlichen

investiert.
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Abbildung 1: Struktur des DARPnach Komponenten

Anteileder Komponentenam DARP,in %
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Die Stirkung eines pandemie-resilienten Gesundheitssystems stellt den fiinften
Schwerpunkt des DARP dar. Die Bundesregierung mochte als Teil des DARP u.a.den Pakt
fiir den offentlichen Gesundheitsdienst unterstiitzen. Dieser umfasst die personelle,
digitale und technische Stirkung des offentlichen Gesundheitsdienstes. Das
Zukunftsprogramm Krankenhiuser hat zum Ziel, notwendige Investitionen in modeme
Notfallkapazititen sowie eine bessere digitale Infrastruktur zu férdern. Mit einem
Volumen von 3 Mrd. EUR ist dies (neben dem Online-Zugangsgesetz) die grofite
Einzelmafinahme im DARP. Durch Forderung einer beschleunigten Forschung und
Entwicklung dringend benotigter Impfstoffe gegen SARS-CoV-2triagt der DARP auch zur

akuten Bekdmpfungder Pandemie bei.

In dieser Komponente ist die flinfte Sdule der ARF angesprochen, wonach die Corona-
Pandemie und die durch sie verursachte Rezession schnell und kraftvoll zu tiberwinden
ist. Durch die Nutzungder Digitalisierung sowie den Ausbauvon FuE-Kapazititen fordert
der Schwerpunkt durch seinen Beitrag zu einem intelligenteren Europa die Kohésion
(Saule 4).
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Sechster — und im Sinne der Kohédrenz von Investitionen und Reformen zentraler -
Schwerpunkt ist der Abbau von Investitionshemmnissen in Deutschland, insbesondere
durch eine moderne 6ffentliche Verwaltung. In Deutschland ist der Staat in der Krise
handlungs- und leistungsfahig. Dennoch zeigen die Erfahrungen, dass 6ffentliche und

private Investitionen durch aufwendige Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren

verzogert werden.

Mit dem Onlinezugangsgesetz wird ein flichendeckendes digitales Verwaltungsangebot
in Deutschland geschaffen. Diese grofiangelegte Reform soll insbesondere die
nutzerfreundliche und rechtssichere Digitalisierung von 575 Verwaltungsleistungen
ermoglichen. Moglichst viele Kommunen sollen angeschlossen werden. Zusammen mit
denim DARP enthaltenen Mafnahmen zum Biirokratieabbau wird diesdazu fiithren, dass
Verwaltungs- und Genehmigungsleistungen schneller und biirgerfreundlicher erbracht

werden konnen.

Hervorzuhebenistzudemdergeplante Ausbau der Beratungsleitungen der Agentur PD -
Berater der 6ffentlichen Hand GmbH. Die PD ist als Beratungsunternehmen fiir
offentliche Auftraggeber in den Fragestellungen moderne Verwaltung und
Investitionsvorhaben mit einem entsprechenden Beratungsmandat ausgestattet.
Zielgruppe der Mafinahme ist dabei insbesondere die kommunale Verwaltung, die im
Kontext des DARP Maffnahmen in den Bereichen Bildung, Infrastrukturinvestitionen,
Digitalisierung, Klimaschutz und klimafreundliche Mobilitit oder Stirkung
pandemieresilienter Gesundheitssysteme umsetzt. Die Beratungsleistungender PD zielen
insbesondere darauf ab, die Passgenauigkeit von Forderprogrammen durch eine stirkere
Einbindung der Zuwendungsempfinger zu erhdhen. Dadurch kénnen
Investitionshemmnisse,die aufgrund der Ausgestaltung der Férderrichtlinien seitens der
Fordergeberentstehen, wirksamund nachhaltigabgebautwerden. Ziel ist eszudem durch
gezielte Beratungsleistungen den Ausbau der kommunalen Bildungsinfrastruktur im

Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik weiter zu stirken und zu

beschleunigen.

Mit diesen MafRnahmen wird insbesondere die dritte Sdaule der ARF (Wachstum)

angesprochen und eine zentrale an Deutschland gerichtete Linderspezifische

11



Teil 1: Allgemeine Ziele und Koharenz des Plans

Empfehlung - der Abbau von Investitionshemmnissen - umgesetzt. Zudem wird die
institutionelle Resilienz gefordert (Sdule 5)und zu einemintelligenteren Europa im Sinne

der EU-Kohisionspolitik beigetragen (Saule 4).

Die Mafinahmen des DARP bilden fiir sich genommen ein kohirentes Paket aus
Investitionenund Reformen. Sie diirfen gleichwohl nichtisoliert betrachtet werden. Denn
diese Aufbau- und Reformmafinahmen machen nur einen Teil der sehr umfassenden
Agenda aus, mit der die Bundesregierung auf die Herausforderungen der Corona-Krise
und auf langfristige Herausforderungen reagiert. Allein das Konjunkturprogramm
umfasst finanzwirksame Mafnahmen, die insgesamt rund fiinfmal so grof$ sind wie die
Mafinahmen des DARP. Fiir eine umfassende Beschreibung aller wirtschaftspolitischen
Mafinahmen der Bundesregierung sei auf den Jahreswirtschaftsbericht 2021 der

Bundesregierung verwiesen.

Eine ausfiihrliche Darstellung der wirtschafts-und finanzpolitischen Mafnahmen, die zur
Umsetzung deran Deutschland gerichteten Landerspezifischen Empfehlungen beitragen
ist im Nationalen Reformprogramm (NRP)sowie dem Deutschen Stabilititsprogramm
enthalten. Beide Berichte sind Teil des Europaischen Semesters und wurden ebenso wie

der DARP im April 2021 an die Kommission tibersandt.

Gemaif den Vorgaben der Verordnung zur Errichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt
enthilt der DARP auch eine makrodkonomische Wirkungsanalyse. Diese wurde
unabhingig von der Bundesregierung durch das Deutsche Institut fir
Wirtschaftsforschung (DIW) erstellt. Modellbasierte Analysen dieser Art sind immer mit
groflen Unsicherheiten behaftet. Dessen ungeachtet stellt das DIW fest, dass die
Mafinahmen des DARP einen substanziellen makro6konomischen Effekt haben. Das BIP
dirfte demnach langfristigum knapp 2 %, die Beschiftigungumrund ¥2 % hoherausfallen

alsim Szenarioohne die Mafinahmen des DARP.

Die Mafnahmen des DARP sind dartiber hinausin Bezug zu den EU-Flagship-Initiativen
zu setzen. So leistet die digitale Bildungsoffensive einen wesentlichen Beitrag zum EU-
Flagship Umschulenund Weiterbilden. Komponente4.1stirktdiesoziale Teilhabe und trigt
zu den drei Flagship-Initiativen Renovieren, Modernisieren sowie Umschulen und

Weiterbilden bei. Der Schwerpunkt zum Abbau von Investitionshemmnissen in
12
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Deutschland, insbesondere durch eine moderne 6ffentliche Verwaltung, trigt dem EU-
Flagship Modernisieren Rechnung. Im Ergebnis leistet der Deutsche Aufbau- und
Resilienzplan einen wichtigen Beitrag zu den europédischen Flagship-Zielen Anbinden,

Modernisieren, Expandieren sowie Umschulen und Weiterbilden [siehe im Einzelnen auch

Kapitel 1.2 Verbindung zum Européischen Semester].
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Tabelle 1: Zuordnung der Komponenten zu 6 Saulen der ARF-Verordnung, Europiische
Saule Sozialer Rechte (ESSR)

Schwerpunkt/Komponente ARF-Siulen*
-oaulen ESSR!

1| 2| 3| 4| 5| 6

1: Strategie der Klimapolitik und Energiewende

1.1. Dekarbonisierung insb. durch erneuerbaren Wasserstoff O oo

1.2. Klimafreundliche Mobilitit 0 a(ag

1.3. Klimafreundliches Sanieren und Bauen O aa

2: Digitalisierung der Wirtschaft und Infrastruktur

2.1. Daten als Rohstoff der Zukunft oo a(ag

2.2. Digitalisierung der Wirts chaft a(ag aag

3: Digitalisierung der Bildung

3.1. Digitalisierung der Bildung | O | | oo

4: Stirkung der Sozialen Teilhabe

4.1. Starkung der Sozialen Teilhabe | | O | O | O | O

5: Starkung eines pandemie- resilienten Gesundheitssystems

5.1. Stirkung eines pandemieresilienten Gesundheitssystems | | | oo |

6: Moderne o6ffentliche Verwaltung und Abbau von In

vestitionshemmnissen

6.1. Moderne 6ffentliche Verwaltung a|glo

6.2. Abbau von Investitionshemmnissen 0 a|al(o

* Die sechs Saulen aus Artikel 3 der Verordnung der Europiischen Kommission (202 1) umfassen (1) griine Transformation, (2)
digitale Transformation, (3) intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum, (4) soziale und territoriale Kohésion, (5)
gesundheitliche, 6konomische, soziale und institutionelle Resilienz sowie (6) Politiken fiir die nichste Generation der Kinder
und Jugendlichen. Siehe auch DIW Wirkungsnalyse fiir Details zur qualitativen Bewertung.

1 Europdische Sdule Sozialer Rechte, siehe DIW Wirkungsanalyse fiir Details zur qualitativen Bewertung. Das sozialpolitische
Scoreboard in drei Dimensionen:

« SR i: Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang 1 Punkt DIW Skala
« SRii: dynamische Arbeitsmirkte 2 Punkte DIW Skala
- SRiii: Arbeitsbedingungen, soziale Sicherung und Inklusion - 3 Punkte DIW Skala
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Tabelle 2;: Investitionen und Reformen des DARP

Mittelansatzin
Komponente Investition/Reform .
P / Mio. EUR
1.1.1 Wasserstoffprojekte im Rahmen von IPCEI 1.500
112 Forderprogramm Dekarbonisierung inder 449,288
Industrie
11 ngarbonisi};erung, 113 Pilotprogramm Klimaschutzvertrige nach 550
insb. durc o Prinzip Carbon Contracts for Difference
erneuerbaren
Wasserstoff 114 Projektbezogene Forschung 60
o (Klimas chutzforschung)
115 Leitprojekte zu Forschung und Innovation im 700
o Kontext der Nationalen Wasserstoffstrategie
1921 Zuschiisse zur Errichtung von Tank- und 700
- Ladeinfrastruktur
1.2.2 Forderrichtlinie Elektromobilitit 75
123 Innovationspramie zur Férderung des Absatzes 9 500

von elektrisch betriebenen Fahrzeugen

Verlangerung des Erstzulassungszeitraumes fiir
1.24 die Gewihrung der zehnjihrigen 295

1.2 Klimafreundliche Steuerbefreiung reiner Elektrofahrzeuge

Mobilitit
195 Forderu.ng des Ar.1kaufs von Bussen mit 1,085
alternativen Antrieben
12.6 Zuschiisse zur Forderung alternativer Antriebe 997

im Schienenverkehr

Forderung der Fahrzeug- und
1.2.7 Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff- und 545,9
Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Weiterentwicklung des klimafreundlichen

131 Bauens mit Holz 20
1.3 KlimafreundliChes 1.3.2 Kommunale Reallabore der Energiewende 57
Sanieren und Bauen

133 CO2-Gebiudesanierung: BEG 9 500

Innovationspramie
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2.1.1 Eine innovative Datenpolitik fiir Deutschland 516
2.1 Daten als Rohstoff |9 19 IPCEI Milfroglektronik und. 1.500
der Zukunft Kommunikationstechnologien
213 IPCEI Nachste Generation von Cloud- 750
T Infrastruktur und -Services (IPCEI-CIS)
Investitionsprogramm
2.2.1 Fahrzeughersteller/Zulieferindustrie 1.898,5
999 Bundesprogramm ,,Aufbau von 38
- Weiterbildungsverbiinden®
2.2 Digitalisierung: Zentrum fiir Digitalisierungs-und
Wirts chaft 2.2.3 Technologieforschung der Bundeswehr 700
(DTEC.Bw)
Forderung der Digitalisierung der Bahn durch
Ersatz konventioneller Stellwerke /
2.2.4 Schnelllduferprogramm zur Beschleunigung 500
des Rollouts der "Digitalen Schiene
Deutschland
3.1.1 Lehrer-Endgerite 500
3.1.2 Bildungsplattform 630
3.1 Digitale
Bildungsoffensive )
3.1.3 Bildungskompetenzzentren 205
Modernisierung der Bildungseinrichtungen der | 100
3.14
Bundeswehr
Sondervermégen ,Kinderbetreuungsausbau“ -
411 Investitionsprogramm 500
»Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2020 - 2021
4.1.2 Sozialgarantie 2021 -
413 Programm Ausbildungsplitze sichern 725
4.1 Starkung der
Sozialen Teilhabe .
Reformprogramm ,,Unterstiitzung von
Schiilerinnen und Schiilern mit
414 pandemiebedingten Lernriickstinden“ im )
o Rahmen des ,,Aktionsprogramms Aufholen
nach Corona fiir Kinder und Jugendliche fiir die
Jahre 2021 und 2022“
4.1.5 Digitale Renteniibersicht 34,3
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Digitale und technische Stirkung des

51 Offentlichen Gesundheitsdienstes 813,920
>-1 Star‘kung‘ eines 5.2 Zukunftsprogramm Krankenhduser 3.000
pandemieresilienten
Gesundheitssystems
Sonderprogramm zur Beschleunigung von
5.3 Forschung und Entwicklung dringend 750
benoétigter Impfstoffe gegen SARS-CoV-2
6.1.1 Europiische Identititsokosystem 200
Verwaltungsdigitalisierung — Umsetzung des
6.1.2 . 3.000
6.1 Moderne offentliche Onlinezugangsgesetzes (OZG)
Verwaltung
Verwaltungsdigitalisierung — Umsetzung der
6.1.3 Registermodernisierung 274,974
(Registermodernisierungsgesetz RegMoG)
Gemeinsames Programm von Bund und
6.2.1 Landern fiir eine leistungsstarke, biirger- und -
unternehmensfreundliche Verwaltung
6.2 Abbau von Ausbau der Beratungsleistungen der PD -
Investitionshemmnissen | 6.2.2 Berater der 6ffentlichen Hand GmbH im 50
Rahmen des IBA
6.9.3 Beschleunigung von Planungs- und )
- Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich
Gesamtvolumen: 27.949,882
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2. Verbindung mit dem Europaischen Semester

Das Europédische Semester stand 2020 im Zeichen der Corona-Pandemie und hat sich
dabei als flexibles Instrument der wirtschafts- finanz- und beschiftigungspolitischen
Koordinierung auf EU Ebene erwiesen.So wurden die Linderspezifischen Empfehlungen
(LSE) des Rates der Europiischen Union vom 20. Juli 2020 horizontaler ausgerichtet und
konzentrieren sich zumeinen auf kurzfristige ad-hoc Manahmen zur Uberwindung der
Krise und zum anderen auf mittelfristige Mafinahmen zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Erholung. Gleichzeitig blieben viele mittel- bis langfristige strukturelle
Herausforderungen, die in den LSE 2019 an die Mitgliedstaaten gerichtet wurden,
weiterhinrelevant und werden von der Kommission entsprechend tiberwacht. Auch das
aktuelle Europédische Semester 2021 wird weiter durch das Pandemiegeschehen und
dessen wirtschaftliche sowie soziale Auswirkungen geprégt. So hat die Umsetzung des
temporiren Instruments der ARF voriibergehende Abweichungen im Semesterprozess
notwendig gemacht: u.a. hat die Europdische Kommission im Jahr 2021 keine
Landerberichte veroffentlicht und wird in diesem Jahr mit Ausnahme von

fiskalpolitischen Empfehlungen auch keine umfassenden LSE vorlegen.

Gemaéafd der Verordnung zur Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF-VO) missen die
nationalen Aufbau- und Resilienzpline (ARP) alle oder einen wesentlichen Teil der
Herausforderungen adressieren, die im Rahmen des Europdischen Semestersin den LSE
identifiziert wurden. Ausschlaggebend sind die LSE 2019 und 2020. Die im Rahmen des
DARP prisentierten Reformen und Investitionen folgen dieser Vorgabe und setzen einen
wesentlichen Teil der entsprechenden Linderspezifischen Empfehlungen aus dem

Européaischen Semesterprozessder]Jahre 2019 und 2020 um.

Der DARP kann nur einen Ausschnitt aller Reform- und Investitionsvorhaben in
Deutschland abbilden. Die Gesamtheit der Mafi{nahmen mit Bezug zu den LSE wird wie
gewohnt im NRP der Bundesregierung beschrieben. Wihrend fiir den DARP die
Verkniipfung von umsetzungsfihigen Projekten und Reformmafinahmen,die den Zielen
der ARF dienen, zentral ist, berichtet die Bundesregierung im NRP tibergreifend und

umfassendiberdie Reformen und die Mafi nahmen, die Bund und Linderim Hinblickauf
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die Erfiillung der Linderspezifischen Empfehlungen und die Bewéltigung der
gesamtwirtschaftlichen Herausforderungenunserer Zeitergreifen bzw. nimmt zu den LSE

umfassend Stellung.

Der DARP unddie dort dargestellten Reformen nehmen insofern Bezug auf dasNRP und
erginzen dieses auch mit Blick auf das Verfahren bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten und die Abbildung der relevanten UN-Nachhaltigkeitsziele (SDGs).
Sowohl der Plan als auch das Programm sind abgestimmt auf die tbergreifende
langfristige wirtschafts- und finanzpolitische Strategie Deutschlands, deren umfassende

Darstellung im Jahreswirtschaftsbericht sowie im Berichtswesen des Deutschen

Stabilitatsprogrammsund des Haushaltsentwurfs (Draft Budgetary Plan) erfolgt.

Kasten: Nationales Reformprogramm:

¢ Im Nationalen Reformprogramm (NRP) wird umfassend berichtet, welche Reformen und
Mafdnahmen Bund und Linder zur Bewiltigung gesamtwirtschaftlicher
Herausforderungen umsetzen. Mit dem NRP nimmt die Bundesregierung Stellung zu den
LSE des Rates der Europiischen Union. Das NRP ist ein wesentlicher Eckpfeiler des
Europiischen Semesters.

e Im NRP 2021 wird dargestellt, welche Mafinahmen von Bund und Lindern ergriffen
wurden, um die Corona-Pandemie zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und negative
Folgen der Pandemie abzufedern, die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten und das
Gesundheitssystem auch langfristig zu starken.

e DasProgramm stellt heraus, welche 6ffentlichen und privaten Investitionen in den
Bereichen Strukturwandel, bezahlbarer Wohnraum, nachhaltiger Verkehr, Digitalisierung
und Breitbandnetze, saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme sowie Bildung,
Forschung und Innovation getétigt werden und wie diese beschleunigt werden kénnen.

e Dariiber hinaus werden Mafinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen, zur
Gestaltung wachstumsfreundlicher und fairer steuerlicher Rahmenbedingungen sowie
Fortschritte beim Biirokratieabbau dargestellt.

e Schliefilich werden die Mafnahmen der Bundesregierung zur Férderung der
Erwerbsbeteiligung, zur Sicherung der Fachkréftebasis, zur Starkung von beruflicher
Bildung und Qualifikation sowie zur Erhéhung des Bildungs- und Kompetenzniveaus
benachteiligter Gruppen dargelegt.
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Kasten: Linderspezifische Empfehlungen des Rates der Européischen Union fiir
Deutschland 2019/20und 2020/21

Der Rat der Européischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2019 und 2020 Mafnahmen
ergreift,um

1.unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik zu
nutzen, um beiden privaten und 6ffentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und
kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwartstrend herbeizufiihren; den Schwerpunkt
seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Bertiicksichtigung regionaler
Unterschiede auf Bildung, Forschung und Innovation, Digitalisierung und Breitbandnetze
mit sehr hoher Kapazitit, nachhaltigen Verkehr sowie auf Energienetze und bezahlbaren
Wohnraum zu legen; die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtréglich sind; bei
Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb zu
verstarken;

2.die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die
hohe Steuer-und Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener zu
reduzieren; Mafdnahmen einzuleiten, um die langfristige Tragfihigkeit des Rentensystems
zu sichern, und dabei gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrechtzuerhalten; die
Voraussetzungen fiir die Forderung eines hoheren Lohnwachstums zu stirkenund dabei
gleichzeitig die Rolle der Sozialpartner zuachten; die Bildungsergebnisse und das
Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu verbessern.

Der Rat der Européischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts alle
erforderlichen Maffnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen,
die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu férdern; sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf abzielt,
mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; ausreichende Mittel mobilisiert
und die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems, unter anderem durch den Einsatz
elektronischer Gesundheitsdienste, starkt;

2. durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen
unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmiflig in den
okologischen und digitalen Wandel investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr,
saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, digitale Infrastruktur und Kompetenzen,
Wohnungsbau, Bildung sowie Forschung und Innovation; die digitalen
Verwaltungsleistungen auf allen Ebenen verbessert und die Digitalisierung in kleinen und
mittleren Unternehmen fordert; den Verwaltungs- und Biirokratieaufwand fiir
Unternehmen verringert.
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Umsetzung der Linderspezifischen Empfehlungen:

Investitionen in den oOkologischen und digitalen Wandel; in Forschung und
Innovation; saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, Energienetze;

nachhaltigen Verkehr; digitale Infrastruktur; Bildung, insb. Digitalisierung; Forderung

der Digitalisierung der Wirtschaftinsb. kleiner und mittlerer Unternehmen

Sowohl die LSE 2019 als auch die des Jahres 2020 rufen Deutschland zu verstarkter
Investitionstitigkeit auf. Staatliche Investitionen werdenin Deutschland von den drei
foderalen Ebenen - Bund,Liandern und Kommunen - getitigt.ImJahr 2020 beliefen sich
die Bruttoanlageinvestitionen des Staates auf 90,4 Mrd. EUR. Davon entfielen 33,3 Mrd.
EUR (Anteil von 37 %) auf die Kommunen, 29,6 Mrd. EUR auf die Linder (33 %) und 27,5
Mrd. EUR (30 %) auf den Bund. Noch im Jahr 2016 lag das Niveau der
Bruttoanlageinvestitionen des Staates bei rund 68,6 Mrd. EUR. Seit 2016 konnte
Deutschland demnach eine Steigerung der staatlichen Investitionen von rund 32 %

erreichen (s. Abbildung 1).

Die im DARP enthaltenen Mafinahmen aus dem Konjunktur- und Zukunftspaket der
Bundesregierung tragen mafigeblich zu dem historisch hohen Niveau investiver
offentlicher Ausgabenbei.Schwerpunktesind dabeilnvestitionenin Digitalisierung sowie
in emissionsfreie Energie und Mobilitit. Der Forderschwerpunkt Digitalisierung erstreckt
sich neben Investitionen in Technologien und Innovationen sowie grundlegenden
Reformen im Bereich der Dateninfrastruktur (Komponente 2.1) auf die Bereiche Bildung
(Komponente 3.1 und 2.2), Wirtschaft (Komponente 2.2), 6ffentliche Verwaltung
(Komponente 6.1 sowie Komponenten 2.1 und 4.1) und das Gesundheitssystem
(Komponente 5.1). Daneben ist der Klimaschutz durch griinen Wasserstoff als
Antriebstechnologie (Komponente 1.1), Elektromobilitit (Komponente 1.2) und

energetische Gebidudesanierung (Komponente 1.3) wesentlicher Schwerpunkt der

Investitionenim DARP.

Die Mafinahmen des Aufbauplans sind in eine zukunftsweisende nationale
Investitionsstrategie eingebettet, welche die an Deutschland gerichteten Empfehlungen
konsequentumsetzt. Miteinemaufzehn Jahre angelegten Investitionsprogramm werden

die Investitionsausgaben substanziell angehoben (siehe Abbildung 1), gleichzeitig tragen
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die durch die ARF zur Verfiigung stehenden EU-Mittel dazu bei, diesen Investitionskurs
fiskalisch nachhaltig zu stiitzen, aber auch ein zeitliches Vorziehen zu ermdéglichen. Im
Ergebnis sollen damit die Infrastruktur modernisiert, die Produktivitit gesteigert, die
Wettbewerbsfahigkeit erhoht und das gesamtwirtschaftliche Potenzialwachstum gestirkt

werden.

Vorziehen 6ffentlicher Investitionsprojekte und Unterstiitzung privater Investitionen

zur Férderung wirtschaftlicher Erholung

Die umfassenden Investitionsmaffnahmen werden durch weitreichende Reformen insb.
im Kontext der 6ffentlichen Verwaltung ergdnzt und verstdrkt. Die Einzelmafnahmen
(insb. Komponente 6.1, 6.2, aber auch 2.2, 3.1 oder 5.1) bilden in ihrer Gesamtheit ein
kohidrentes Paket, welches auf die Verbesserung und zeitgemafie Gestaltung wichtiger
unternehmerischer Rahmenbedingungen in Bezug auf Projekte mit investivem Charakter
abzielt. Die Mafinahmen des Pakets haben eine unmittelbare Wirkung auf die Planung
und Genehmigung von Giberregional wichtigen Infrastrukturprojekten - etwa Projekten
ausdem Bundesverkehrswegeplan oder dem Mobilfunkausbau. Die LSE 2020 zum Abbau
von unnotiger Blirokratie und zur Verbesserung von Verwaltungsprozessen werden damit

aufgegriffen.

In diesem Zusammenhang wird im DARP ein besonderes Augenmerk auf die
Prozessoptimierung an der Schnittstelle zwischen Bund und Landern gelegt. Auch tiber
ein modernes Vergaberecht und schnelle Vergabeverfahren 6ffentlicher Auftrige kann
die Investitionstatigkeit wirksam unterstiitzt werden (Komponente 6.2). Dariiber hinaus
ist es Ziel, die Passgenauigkeit von Forderprogrammen durch stirkere Einbindung der
Zuwendungsempfinger zu erhéhen und Verwaltungen, insbesondere auf Ebene der
Kommunen, sollen in die Lage versetzt werden, Forderprogramme besser in Projekten
einbinden zu kénnen. Dadurch kann ein schnellererund auch qualitédtsvollerer Abruf der

Bundesfordermittel erreichtwerden.

Dartiber hinauswurde die finanzielle Ausstattung der Beratungsagentur PD - Beraterder
offentlichen Hand GmbH signifikant verstirkt (Komponente 6.2). Im Rahmen eines
Ressortforschungsauftrags ermoglichen die Beratungsleistungen der PD die

systematische Erfassung von Hindernissen beim Mittelabfluss auf den Ebenen der
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offentlichen Verwaltung und darauf aufbauend die Erarbeitung und Verbreitung
konkreter Losungsvorschlige, die im spédteren Verlauf gezielt den Mittelabfluss von
Forderprogrammen verbessern sollen. Zentrale Zielgruppe der Mafinahmen ist dabei die
kommunale Verwaltung, die Mafinahmen im Bereich von Infrastrukturinvestitionen,
Digitalisierung, Klimaschutz und klimafreundliche Mobilitit oder zur Stirkung
Pandemie-resilienter Gesundheitssysteme umsetzt und sich dabei der Férderprogramme
des Bundesbedient.Die Maffnahmen sind dabei grundsitzlich fiiralle Schwerpunkte des
DARP-Programms umsetzbar, wobei insbesondere der Schwerpunkt der Informations-

und Kommunikationstechnik im Bildungsbereich einen Fokusder Mafinahme bildet.

Investitionen in digitalen Wandel, insb. digitale Infrastruktur, Forschung und

Innovation,Digitalisierung kleinerund mittlerer Unternehmen;

Eine wesentliche Herausforderung fiir die Zukunftsfihigkeit Europasist die Forschung
und Realisierung datengetriebener Innovationen und die erfolgreiche Digitalisierung der
Wirtschaft und Infrastruktur, um auch in einer digitalisierten Welt leistungs- und
wettbewerbsfihig zu bleiben. Zentraler Treiber ist dabei in Deutschland die

hochschulische sowie die aufieruniversitare Forschung

Die LSE 2020 setzen fiir Deutschland einen Schwerpunkt auf Investitionen in den
digitalen Wandel, u.a. in digitale Infrastruktur und Kompetenzen. Dieser Empfehlung
entsprechend sind Ziele der Komponente 2.2 Digitalisierung der Wirtschaft die Gestaltung
und das Voranbringen des digitalen Wandels in der Industrie und der Gesellschaft
insgesamt, eine flexiblere, effizientere und ressourcenschonendere Produktion und die
Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit mit damit verbundener Schaffung und Erhalt von

Arbeitspldtzen in Deutschland und Europa.

Beispielsweise unterstiitzt die Investition dtec.bw (Komponente 2.2) mit ihrem Vorhaben
die wesentliche Herausforderung des digitalen Wandels in Deutschland und der EU. Das
Zentrum fordert die Digitalisierung und Technologienin einem sehr breiten Spektrum
und trigt dazu bei, die Riickstinde bei der Digitalisierung zu verringern. Das
Investitionsprogramm Fahrzeughersteller / Zulieferindustrie (ebenfalls Komponente 2.2)

nimmt die Digitalisierung von KMU besondersin den Blickundzahlt dariiber hinausauch

aufdasZiel desnachhaltigen Verkehrsein.
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Auch Komponente 2.1 Daten als Rohstoff der Zukunft (Maffnahmen Innovative
Datenpolitik fiir Deutschland, IPCEI Mikroelektronik und Kommunikationstechnologien
sowie, IPCEI Cloud und Datenverarbeitung) trigt in erheblichem Umfang zum
Digitalisierungsziel bei und adressiert mit Anbinden, Modernisieren und Expandieren
gleich dreizentrale européische Flagship-Initiativen. Unter Riickgriff auf das Instrument
der wichtigen Projekte gemeinsamen europiischen Interesses setzt die Bundesregierung

zudemein Signal dereuropiischen Kooperation.

Verbesserung digitaler Verwaltungsleistungen auf allen Ebenen; Reduzierung von

Verwaltungs- und Biirokratieaufwand fiir Unternehmen durch Digitalisierung

(Investitionshemmnisse)

Die in den LSE 2020 geforderte Effektivitit und Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltungsleistungen wird durch den DARPumfassend gestiarkt. Diesem Thema ist eine
eigene Komponente gewidmet (Komponente 6.1), die mit dem Europdischem
IdentitdtsOkosystem, der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes sowie der
Registermodernisierung wichtige Reformen im Bereich der oOffentlichen
Verwaltungsdienstleistungen enthdlt. Dariiber hinaus sind mit der digitalen
Renteniibersicht (Komponente 4.1) sowie der Digitalisierung des Offentlichen
Gesundheitsdienstes(Komponente5.1) weitere wegweisende Reformenin diesem Bereich
enthalten. Mafnahmen mit Bezug zur 6ffentlichen Verwaltung sind dariiber hinausin
Komponente 2.1 Daten als Rohstoff der Zukunft enthalten. Dabei sollen Daten der
Verwaltung (unter Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen) ressort- und

behordeniibergreifend genutzt werden konnen.

Investitionin digitalen Wandel, Infrastruktur, Kompetenzen und Bildung

Die Komponente 3.1 Digitalisierung der Bildung und die darin enthaltenen Mafinahmen
haben das Ziel, das tdgliche Lernen, Unterrichten, Lehren und Ausbilden im deutschen
Bildungssystem mit digitalen Bildungsangeboten tiber die vielfiltigen individuellen
Bildungswege hinweg zu verbessern und so im Sinne des EU-Flagship ,Umschulen und
Weiterbilden“und der LSE (Investitionen indigitalen Wandel, Bildung und Kompetenzen)

dieindividuellen Zuginge zu Bildung und die Leistung des Bildungssystemszu erh6hen.
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Beispielsweise soll die Entwicklung, der Aufbau und Betrieb einer Nationalen
Bildungsplattform als Meta-Plattform durch verbesserten Zugang, Vernetzung,
Systematisierung und Weiterentwicklung digitaler Angebote aus verschiedenen Quellen
die Leistung des Bildungssystems nachhaltig erhohen. Existierende und neue digitale
Lehr-/Lerndienste werden zu einem bundesweiten und europiisch anschlussfihigen
Okosystem mit transparenter Governance vernetzt. Mit dem Programm , Leihgerite fiir
Lehrkrifte sollen die Schulen flaichendeckend einer moglichst groffen Zahl von

Lehrkriaften mobile Endgerite zur Verfiigung stellen konnen.

Nachhaltiger Verkehr,saubere, effizienteundintegrierte Energiesysteme; bezahlbarer

Wohnraum

Ziel von Komponente 1.2 Klimafreundliche Mobilitdt ist es, alternative Technologien im
Verkehrssektor nachhaltig zu etablieren, diesen energieeffizienter, klima- und
umweltvertriaglicher zu gestalten und dadurch die Energiewende im Verkehr weiter
voranzutreiben.Biszum Jahr2030 sollen sieben bis zehn Millionen Elektrofahrzeuge auf
Deutschlands Straflen unterwegs sein. Die Unterstiitzung des Markthochlaufs der
Elektromobilitit und die dadurch ausgelésten Investitionen in nachhaltige
Mobilitatstechnologien sollen die Transformation hin zu einer klimaneutralen
Automobil-und Zulieferindustrie unterstiitzen und zudem dazu beitragen, Deutschland
mittel- und langfristig wirtschaftlich zu stiarken. Die zahlreichen Investitionen und
Reformen der Komponente sollen dazu beizutragen, die CO,-Emissionen im
Verkehrssektor wesentlich zu verringern, dabei soziale Belange zu berticksichtigen, die
Wettbewerbsfdahigkeit der Industrie zu gewdhrleisten und bezahlbare Mobilitit
sicherzustellen. Die Komponente trigt mit Ausgaben von rund 4,7 Mrd. EUR in einem
erheblichen Mafe zum Klimaziel der RRF-Verordnung von 37 % der Gesamtausgaben
bei.

Die Mafdnahmen stehen insofern im Einklang mit den LSE 2019 und 2020, die auf eine
investitionsbezogene Wirtschaftspolitik mit einer Schwerpunktsetzung unter anderem
im Bereich des nachhaltigen Verkehrs sowie auf die Foérderung einer ziligigen
wirtschaftlichen Erholung von den Folgen der COVID-19-Pandemie abzielen. Sie
adressieren das EU-Flagship ,,Aufladen und Betanken®.
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Investition in 6kologischen Wandel, u.a. in saubere, effiziente und integrierte
Energiesysteme, Energienetze - Dekarbonisierung, insb. durch erneuerbaren

Wasserstoff

Komponente 1.1 des DARP Dekarbonisierung, insb. durch griinen Wasserstoff, soll zur
Dekarbonisierung der Wirtschaft beitragen. Ziel ist u.a. der Aufbau eines EU-weit
integrierten Marktes der Wasserstoffproduktion, inklusive grenziiberschreitender
Transportinfrastruktur. Die Projekte leisten somit einen direkten Beitrag zur
Ausgestaltung zukunftsfahiger und nachhaltiger Energienetzwerke und sind damit im
Einklangmit den LSE 2020 mit Blick auf Investitionen in den 6kologischen Wandel,insb.
in saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, nachhaltigen Verkehr sowie
Forschung und Innovation und férdern das EU-Flagship ,,Hochfahren“. Komponente 1.1
enthilt klimaforderliche Ausgaben in Hohe von rund 3,3 Mrd. EUR und triagt somit
erheblich zum 37%-Klimaziel der ARF-Verordnung bei. Die Investitionen und Reformen
eroffnen dariber hinaus bedeutende industrie-, innovations- und
beschiftigungspolitische Chancen und férdern somit das langfristige und nachhaltige
Wachstum der Volkswirtschaft. Zur Umsetzung wird dabei u.a. auch hier auf das
Instrument der IPCEI zurtickgegriffen. Die IPCEI-Projekte werden von Deutschland und

Frankreich initiiert und sind offen fiir Akteure ausallen EU-Mitgliedstaaten.

Steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit, insb. Verringerung von Fehlanreizen, die
einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, insb. fiir Gering- und
Zweitverdiener; steuerliche Rahmenbedingungen wachstumsfreundlich und fair

gestalten; bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den

Wettbewerb zu verstirken;

Weiterhinforderndie LSE2019 bestehende Fehlanreize abzubauen, die einer Aufstockung
der Arbeitszeit - insb.fiir Gering-und Zweitverdiener - entgegenstehen, Voraussetzungen
fiir die Forderung eines hoheren Lohnwachstums zu stirken und dabei gleichzeitig die
Rolle der Sozialpartner zu achten, sowie Mafinahmen einzuleiten, die die Tragfdhigkeit
des Rentensystems bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines angemessenen

Rentenniveaussichern. Hier setzt Komponente 4.1 mit Mafinahmenan unterschiedlichen
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Stationen des Lebenszyklus an (Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen,

Unterstiitzung Auszubildender, Sozialgarantie 2021,digitale Rententibersicht).

Um eine Corona-bedingte Steigerung der Lohnnebenkosten in der Krise zu verhindem,
hat die Bundesregierung im Rahmen einer ,Sozialgarantie 2021“ fir die
Sozialversicherung zusitzliche Bundesmittel bereitgestellt und die Beitrige so bei
maximal 40 % stabilisiert. Die Sozialgarantie entlastet den Faktor Arbeit. Damit starkt die
Begrenzung des Anstieges der Lohnnebenkosten die Planungssicherheit und

Einstellungsbereitschaft der Unternehmen.

Mit Blick auf die wachstumsfreundliche und faire Gestaltung von steuerlichen
Rahmenbedingungen (,Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind“) sei auf die im NRP
beschriebenen Mafinahmen verwiesen. Gleiches gilt fiir die reglementierten Berufe. Im
Bereich der ArchitektenundIngenieure hat der Gesetzgeber Rechtsklarheit gestiarkt und
die deutschen Vorschriften mit Blick auf die Gebithrenordnung angepasst. Im Januar
2021 verabschiedetedas Kabinettden Gesetzesentwurf zur Neuordnung des Berufsrechts
der Rechts- und Steuerberatungsberufe sowie zur Anderung anderer Vorschriften im

Bereich der Rechtsberufe.

Voraussetzungen fiir die Forderung eines hoheren Lohnwachstums stérken;

Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveaubenachteiligter Gruppen verbessern.

Mit dem Bundesprogramm ,Ausbildungsplitze sichern“unterstiitzt die Bundesregierung
Unternehmen in allen Bereichen der Wirtschaft und ausbildende Einrichtungen in den
Gesundheits- und Sozialberufen, die in der aktuellen Situation wirtschaftliche
Schwierigkeiten haben, bei der Ausbildung. Mit diesen Unterstiitzungen werden
Auszubildende bzw. junge Menschen gefdrdert, deren berufliche Perspektiven in der
Ausbildunggesichert werdensollen.Die Reform adressiert konkretdie Empfehlung, nach
der die Bildungsergebnisse benachteiligter Gruppen zu verbessern sind und damit

glinstige Voraussetzungen flirhdheres Lohnwachstum geschaffen werden.

Des Weiteren schaffen die umfassenden Investitionen und Reformen im Bereich der

digitalen  Bildung (Komponente 3.1) und insb. der Weiterbildung
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(Weiterbildungsverbiinde in Komponente 2.2)und Unterstiitzung von Schiilerinnen und
Schiilern mit pandemiebedingten Lernriickstinden (Nachhilfeprogramm in Komponente
4.1) und des Kinderbetreuungsausbaus (Komponente 4.1.4) die Voraussetzung fir
Partizipation am Arbeitsmarkt, nachhaltige Sicherung der Beschiftigungsfahigkeit und
stirken die Bildungsergebnisse sowie das Kompetenzniveaubenachteiligter Gruppen. Mit
den vorgesehenen Finanzhilfen des Bundes und den anteiligen Mitteln der Lander,
Kommunen und sonstigen Tragerim Bereich Kinderbetreuungsausbau kénnten bis zu

90.000 zusitzliche Betreuungsplitze entstehen.

Den LSE 2019 entsprechend wurde die Rolleder Sozialpartnerauchin der Aufstellung des
DARP und seiner Mafnahmen beachtet und sie wurden in der Entwicklung des DARP
ausdricklich konsultiert. Die Positionen anderer Stakeholder, etwa von
Wohlfahrtsverbinden und Umweltverbinden wurde im Zuge der Anpassung und

Finalisierung desPlans gewtiirdigt (s. Kapitel Konsultationsprozess).

Mafinahmen, um die langfristige Tragfihigkeit des Rentensystems zu sichern und

dabeigleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrecht zu erhalten

Entsprechend der LSE2019tragendie unter Komponente 4.1 genannten Reformen zudem
dazu bei, dielangfristige Tragfihigkeit des Rentensystemszu sichern und gleichzeitigein

angemessenes Rentenniveau aufrecht zu erhalten.

Die Digitale Renteniibersicht zieltauf einen verbesserten Kenntnisstand der Blirgerinnen
und Birger ab, der es ermdglicht, friih im Lebenszyklus ihr Verhalten hinsichtlich
Arbeitsmarktentscheidungen und weiterer zusédtzlicher Vorsorgeoptionen anzupassen.
Langfristig sollte dies positive Auswirkungen auf das (Altersvorsorge-) Verhalten der
Biirgerinnen und Biirgerhaben. Mittelbartragt dieszur Stirkung der zweiten und dritten

Sdule der Altersvorsorge bei.

Die Mafnahmen greifen die aktuelle Berichterstattung zur fiskalischen Tragfahigkeitauf
nationaler Ebene auf undsind in Ubereinstimmung mit den Analysen des Ageing Report

der EU, des Fiscal Sustainability Report der EU Kommission sowie des Pension Adequacy
Reportder EU.
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Investitionenin 6kologischen Wandel, insbesondere Wohnbau

Komponente 1.3 Klimafreundliches Bauen und Sanieren betrifft die Empfehlung,
Investitionen in 6kologischen Wandel, insbesondere Wohnbau sowie das Flagship
~Renovieren“. Sie trigt zur Energiewende und der Erreichung der deutschen 2030-
Klimaziele bei. Mit dem Programm zur Weitentwicklung des klimafreundlichen Bauens
mit Holz sollen die Potenziale von Holz als treibhausgas- und ressourcenschonender
Baustoff geférdert werden. Mit Reallaboren der Energiewende sollen neuartige Losungen
firdie effiziente und nachhaltige Energieversorgung von Stadtquartieren untersucht und
in der Praxis demonstriert werden. Mit der Bundesférderung effiziente Gebdude werden
in erheblichem Umfang direkt Investitionen geférdert, mit denen die Energieeffizienz
gesteigert und der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Gebiude

erhohtwerden.

Pandemiebekdampfung und Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung; Resilienz

des Gesundheitssystems u. a. durch den Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste

Der konkreten Pandemiebekampfung (LSE 2020) dient die Forderung eines
Sonderprogramms zur Beschleunigung von Forschung und Entwicklung dringend
bendtigter Impfstoffe gegen SARS-CoV-2. Vordringliche Ziele der Mafinahme sind die
Ausweitung der Entwicklungs- und Produktionskapazititen von Impfstoffen gegen
SARS-CoV-2 in Deutschland sowie die Erthéhung der Probandenzahl in den spiteren

klinischen Priifphasen,umbereitsin der experimentellen Phase einen erwarteten Effekt

firden Schutzbesonderer Gruppen,etwa dem Gesundheitspersonal,zu erzielen.

Die langfristige Resilienz des Gesundheitssystems wird durch die digitale und technische
Stairkung des offentlichen Gesundheitsdienstes sowie das Zukunftsprogramm
Krankenhéauser gestiitzt (Komponente 5.1). Ziel der Maflnahme ,,Digitale und technische
Starkung des OGD* ist die Schaffung einer interoperablen digitalen Infrastruktur zur
Vernetzung der Gesundheitsimter und der iibrigen Akteure des Offentlichen
Gesundheitsdienstes. Hiermit soll ein Datenaustausch tber Landesgrenzen und
Institutionen hinweg ermodglicht werden, um insbesondere den Bereich des
Infektionsschutzes nachhaltig zu stirken. In Bezug auf die EU-Flagship wird

insbesondere die Leitinitiative ,Modernisieren“ (interoperable, benutzerfreundliche,
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digitale 6ffentliche Dienste)beriihrt.

Das Nachhilfeprogramm ,Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit
pandemiebedingten Lernriickstinden® wurde als Reform ergdnzend in den DARP
aufgenommen mit dem Ziel der Verbesserung der Bildungsergebnisse benachteiligter

Gruppenals Folge der Pandemie.

Schliefdlich fordern die LSE 2020 Deutschland dazu auf, die wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und ihre Erholung zu
fordern, mittelfristig jedoch auch die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten. Mit ihrer
finanzpolitischen Strategie untermauert die Bundesregierung nachdriicklich ihr
Bestreben, den gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie schnell, entschlossen und zielgerichtet entgegen zu treten und diese
so gering wie moglich zu halten. Sie kombiniert kurzfristig wirkende Hilfsprogramme
zur Stabilisierung der Wirtschaft mit gezielten Investitionen zur Uberwindung der
Corona-Krise. Das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit belief sich im Jahr 2020 auf
4,2 % des BIP, die Staatsverschuldung lag am Ende desJahres 2020 bei 69,8 % des BIP (s.
Tabelle 3 und Abbildung 2).

Im Einzelnen enthilt das Deutsche Stabilititsprogramm 2021 eine Projektion zur
erwarteten Entwicklung des Staatshaushaltesin den kommenden Jahren, insofern wird

darauf verwiesen.

Von den Ausgaben des DARPs diirften merkliche Wachstumseffekte ausgehen (s. DIW
Wirkungsanalyse). Das Ausgabenprogramm kann damit wirksam zur Stirkung des
Wachstumspotentials Deutschlandsundzur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen und
die sozialen und Okonomischen Auswirkungen der Krise abmildern. Einzelne
Maflfnahmen, die besonders von der Pandemie betroffene Sektoren oder
Bevolkerungsgruppen unterstiitzen, diirften die pandemiebedingte Ungleichheit

reduzieren.

Die im DARP enthaltenen Mafdnahmen reflektieren wichtige EU Priorititen im Bereich
wirksame Offentliche Verwaltung. Fir den Bereich Geldwidsche- und

Korruptionsbekdmpfung sowie mit Blick auf Maffnahmen zur Verhinderung aggressiver
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Steuerplanung wird auf das NRP und den Jahreswirtschaftsbericht verwiesen. Die
Bundesregierung setzt den entschlossenen Kampf gegen Steuerbetrug, Steuervermeidung
und unfairen Steuerwettbewerb fort. Neben den internationalen Initiativen wurden
wichtige nationale Regelungen fiir mehr Steuergerechtigkeit verabschiedet bzw. auf den
Weg gebracht. Das Bundeskabinett hat am 31. Mdrz 2021 den Entwurf des Steueroasen-
Abwehrgesetzesbeschlossen und setztdamitallevier vom Europiischen Rat empfohlenen
steuerlichenMafnahmen zur Abwehrvon Steueroasenum. Ziel ist es, iber Staatsgrenzen
hinweg fiir mehr Steuergerechtigkeit zu sorgen. Nicht kooperative Staaten und
Steuergebiete (Steueroasen)werden durch gezielte Abwehrmafinahmen dazu angehalten,
internationale Standards im Steuerbereich umzusetzen und Steuervermeidung zu

verhindern. Zu diesem Zweck sollen Personen und Unternehmen davon abgehalten

werden, Geschiftsbeziehungen in diesen Steueroasen fortzusetzen oder neu

aufzunehmen.

Abbildung 2: Bruttoanlageinvestitionen des Staates
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Quellen: bis 2020 Statistisches Bundesamt, Stand Februar 2021;ab 2021 Jahresprojektion Bundesregierung
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Tabelle 3: Projektion der Staatsfinanzen, Finanzierungssalden und Schuldenstand des
Staates

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
in % des BIP
Finanzierungssaldo -4,2 | -9 -3 1% | - 0
Struktureller Finanzierungssaldo 2,0 | 7% | 2% | -1Y4 | - 0
Maastricht-Schuldenstand 69,8 | 74> 74 734 72 69 V4

Datenstand Finanzierungssalden: 24. Februar 2021. Datenstand Schuldenstand: 16. April 2021.
Projektionsstand: Midrz 2021. Die Angaben fiir die Projektionsjahre sind auf Viertel Prozentpunkte des BIP

gerundet.

Abbildung 3: Entwicklung der Maastricht-Schuldenstandsquote von 2008 bis 2025
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Quellen: bis 2020 Deutsche Bundesbank, ab 2021 Projektion BMF, Stabilititsprogramm, 31.03.21
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Empfehlungen fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets

Dieim DARPenthaltenen Mafinahmenstehenim Einklang mit den Empfehlungen fiir die
Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets und den darin enthaltenen

Herausforderungen und Prioritaten.

Fokus auf der Uberwindung der Pandemie und der anschliefenden wirtschaftlichen
Erholung, mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage und

Gewihrleistung der Schuldentragfihigkeit, Starkung der Gesundheits- und

Sozialsysteme sowie der Qualitit der haushaltspolitischen Mafinahmen

Die Bundesregierung wirkt mit ihrer derzeit stark expansiven Finanzpolitik darauf hin, die
sozialen, gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie so
gering wie moglich zu halten. Mafinahmen zur Stiitzung der Wirtschaft wurden zeitnah
beschlossen, sind zielgerichtet, werden fortlaufend an die pandemische Lage angepasst
und so lange wie noétig fortgefiihrt. Gleichzeitig ist es ihr erklartes Ziel, durch
zukunftsorientierte und nachhaltige Maffnahmen im Konjunkturprogramm das
Wachstums- und Produktivititspotenzial langfristig zu steigern und so den Fortbestand
solider Finanzpolitik zu sichern. Im Einzelnen wird im Dt. Stabilitatsprogramm 2021 zur

finanzpolitischen Ausrichtung Stellung genommenund insofern wird darauf verwiesen.

Der DARP sieht zusitzliche Mafinahmen zur Uberwindung der Corona-Krise in
Deutschland, fir ein resilientes Gesundheitssystem und zur Okologischen und
technologischen Modernisierung der deutschen Wirtschaftvor. Dieim DARP vorgesehenen
Mafinahmen stehen damit im Einklang mit den o.g. finanzpolitischen Zielen und sind

konsistent mit den Empfehlungen fiirdie Mitgliedstaatendes Euro-Wahrungsgebietes.

So sindim DARP bedeutendeRessourcenzur Bekimpfungder Pandemievorgesehen,z.B.
Komponente 5.1 Stirkung des pandemiebestdndigen Gesundheitssystems,insb. Maffnahme
Impfstoffproduktion. Dariiber hinausadressiert Komponente 4.1.Soziale Teilhabe in den

konkreten Reformmafinahmen die Angemessenheitund Nachhaltigkeitder Sozialsysteme.

Auf die Qualitdt der haushaltspolitischen Mafsnahmen, Verbesserungen der Vergabe

Offentlicher Auftrdge und der Verwaltung der offentlichen Finanzen wird explizit in

Komponente 6.1. Moderne oOffentliche Verwaltung und 6.2. Abbau von
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Investitionshemmnissen Bezug genommen. Auch im Bereich der Jffentlichen
Ausschreibungen sind Reformen in Umsetzung, wie im Einzelnen in der Komponente
dargestellt (vgl. diesbeziiglich auch weitere komplementire Reformen in den

Komponenten 6.1.und6.2.).

Weitere Verbesserung in Bezug auf Konvergenz, Resilienz und nachhaltiges und
integratives Wachstum,; Stairkung von Produktivitit und Beschiftigung, Verbesserung
des Funktionierens der Mirkte und der o6ffentlichen Verwaltung; Umfang der
offentlichen und privaten Investitionen erh6hen; gerechte undinklusive Erholungim

Einklang mit dem 6kologischen und digitalen Wandel

Die tGberwiegende Mehrzahl der Komponenten enthidlt Mafinahmen mit investivem
Charakterin zentraleninhaltlichen Schwerpunktbereichen:Mafinahmen zur Unterstiitzung
der im Schwerpunktbereich 1 behandelten griinen Transformation; Mafnahmen zur
Unterstiitzung des im Schwerpunktbereich 2 angesprochenen digitalen Ubergangs;
Mafinahmen zur Digitalisierung der Bildung in Komponente 3.1. Komponente 6.2 (Abbau
von Investitionshemmnissen) befasst sich in diesem Zusammenhang ausdriicklich mit
Investitionshemmnissen, Komponente 6.1 mit dem Aspekt der Verbesserung der

Funktionsweise der éffentlichen Verwaltung.

Zentrale arbeitsmarktpolitische Mafinahmen werdenin den Komponenten 2.2 (Mafinahme
Bundesprogramm ,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden) und 4.1 (Mafinahme
LSunterstiitzung von Auszubildenden“) behandelt. Dies beinhaltet Maffnahmen zur
Unterstiitzung des Arbeitsplatzwechsels, zur Forderung fairer Arbeitsbedingungen, gegen die
Segmentierung des Arbeitsmarktes sowie zur Starkung der Inklusion auf dem Arbeitsmarkt
(,Unterstlitzung von Auszubildenden® fiir junge Arbeitnehmer und ,Finanzierung der
Kinderbetreuung“zur Unterstiitzung der Beteiligung von Frauen). Aufdasin Komponente
4.1 beschriebene zweite Fithrungspositionengesetz (Entwurf) wird mit Blick auf
notwendige Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter ausdriicklich
verwiesen (dariiber hinaussiehe Kapitel 1.3).Im Einzelnen wird diesbeziiglichauchaufdas

NRP verwiesen.

Die Stidrkung der inklusiven allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme und der Ausbau

von Investitionenin Kompetenzen wird durch die Mafnahmen der Komponenten 3.1 und
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teilweise in 22 ausdriicklich umgesetzt (Bundesprogramm ,Aufbau von

Weiterbildungsverbiinden®).

Empfohlene Mafnahmen mit Blick auf die Integration des Binnenmarktes fiir Waren und

Dienstleistungen sind nicht als Schwerpunkt im DARP enthalten. Sie werden aber

umfassendim NRP bzw. dem Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung adressiert.

Ausbau der nationalen institutionellen Rahmen, Investitionsengpdsse bewiltigen;

Digitalisierung und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung, Verwaltungsaufwand fiir

Unternehmen

In Komponente 6.1 des Plans sind drei Mafinahmen zur weiteren Modernisierung der
Offentlichen Verwaltung enthalten, darunter die Bereitstellung einer groflen Anzahl
offentlicher Digital-Dienstebis 2022. Maffnahmen mit Bezug zur 6ffentlichen Verwaltung
sind dartiber hinausin den Komponenten 6.2 Abbau von Investitionshemmnissen, 2.1

Daten alsRohstoff der Zukunft sowie 4.1 Stirkung sozialer Teilhabe, enthalten.

Die Komponenten6.1,6.2 und 2.2 Digitalisierung der Wirtschaft tragen dartiber hinaus zu
dem zentralen Ziel bei, den administrativen Aufwand fiir Unternehmen, insbesondere mit
Blick auf die Umsetzung von Investitionen, zu reduzieren.Im Einzelnen wird aufdas NRP
verwiesen, in dem auch Maffnahmen der Bundeslianderin diesem Bereich ausfiihrlich

dargestellt werden.

Gewihrleistung makrofinanzieller Stabilitit, Stirkung der internationalen Rolle des

Euro

Mafinahmen,die die Bereitstellung von Finanzierungsmitteln fiir die Wirtschaft férdem und

Mafinahmen zur Unterstiitzung rentabler Unternehmen infolge der beispiellosen Krise, sind

nicht Schwerpunkt desDARP. Vielmehrfindensich im NRP einschligige Mafdinahmen.

Auch Maftnahmenmit Blick auf die Banken und Kapitalmarktunion,den Bankensektor, zur
Wahrung der Finanzmarktstabilitdt sowie Sustainable Finance sind nicht im DARP

enthalten,sondern sind einschligigim Jahreswirtschaftsbericht beschrieben.
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Tabelle 4: Ubersicht EU-Flagship und Verbindung zu Mafnahmen DARP

Leitinitiative

EU Flagship Zielstellung bis 2025

Mafnahmen DARP

Zukunftsfihige saubere Technologien
sollen frith eingefithrt sowie die Nutzung
erneuerbarer Energien iiber
Netzintegration und Interkonnektivitat
beschleunigt werden. Das Fundament fiir
Wasserstoff-Leitmirkte und Infrastruktur
wird gelegt durch: Aufbau und
Sektorintegration von fast 40 % der bis
2030 bendtigten 500 GW Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energiequellen,
Schaffung von 6 GW Elektrolyseleistung,
Erzeugung und Befoérderung von 1 Mio. t

erneuerbarem Wasserstoff bis 2025.

Komponente 1.1 Dekarbonisierung,
insb. durch erneuerbaren
Wasserstoff

Investition und Reform:
Wasserstoffprojekte im Rahmen
von IPCEI (fuel and energy und
pollution abatement)

Investition: Forderprogramm
Dekarbonisierung in der Industrie
Investition und Reform:
Pilotprogramm
Klimaschutzvertrage nach Prinzip
Carbon Contracts for Difference
Investition: Projektbezogene

Forschung (Klimaschutzforschung)

Investition: Leitprojekte zu
Forschung und Innovation im
Kontext der Nationalen

Wasserstoffstrategie

Eine verbesserte Energie- und
Ressourceneffizienz 6ffentlicher und
privater Gebdude trigt zur Umsetzung der
Klimaziele der EU bei, schafft
Arbeitsplitze und bringt die digitale
Entwicklung voran. Bis 2025 Verdopplung

der Renovierungsrate angestrebt.

Komponente 1.3 Klimafreundliches
Sanieren und Bauen.

Investition: Weiterentwicklung des
klimafreundlichen Bauens mit Holz
Investition: Kommunale Reallabore
der Energiewende

Investition und Reform: CO2-
Gebadudesanierung:
Bundesforderung effiziente

Gebdude - Innovationsférderung

Komponente 4.1 Stirkung der
Sozialen Teilhabe
Sondervermogen

~Kinderbetreuungsausbau® -
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Investitionsprogramm
»Kinderbetreuungs-finanzierung“

2020/21

Forderung sauberer Technologien zur
Nutzung nachhaltiger intelligenter
Verkehrsmittel, von Ladestationen und
Tankstellen und des Ausbaus der
offentlichen Verkehrsnetze. Bis 2025 eine
Mio. der bis 2030 benétigten drei Mio.
Ladestationen und 50 % der 1000

bendtigten Wasserstoffstationen.

Komponente 1.2 Klimafreundliche
Mobilitit

Investition: Zuschiisse zur
Errichtung von Tank- und
Ladeinfrastruktur

Investition: Weiterentwicklung der
Elektromobilitit

Investition: Innovationspramie zur
Forderung des Absatzes von
elektrisch betriebenen Fahrzeugen
Reform: Verldngerung des
Erstzulassungszeitraumes fiir die
Gewidhrung der zehnjihrigen
Steuerbefreiung reiner
Elektrofahrzeuge

Investition: Forderung des Ankaufs
von Bussen mit alternativen
Antrieben

Investition: Zuschiisse zur
Forderung alternativer Antriebe im
Schienenverkehr (Teil der NWS)
Investition: Forderung der
Fahrzeug- und Zuliefererindustrie
fiir Wasserstoff- und
Brennstoffzellenanwendungen im

Verkehr

Ende 2020 hatten laut Breitbandatlas des
Bundes 59,2 % der Haushalte Zugang zu
Netzen mit sehr hoher Kapazitit, wobei
die Netzabdeckung inlidndlichen Gebieten
deutlich darunter liegt. Der ziigige Ausbau
schneller Breitbanddienste zugunsten aller

Regionen und Haushalte, einschliefilich

Komponente 2.1 Daten als

Rohstoff der Zukunft

IPCEI Mikroelektronik und

Kommunikationstechnologien
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Glasfaser- und 5G-Netzen, und die
Entwicklung der
Quantenverschliisselungskommunikation
sind von wesentlicher Bedeutung, um fiir
eine moglichst hohe territoriale
Abdeckung zu sorgen und die strategische

Autonomie der EU zu gewihrleisten.

EU-Ausweisdienste und digitale
offentliche Dienste sollten modernisiert
und fiir alle zugédnglich sein. Mit einer
sicheren und EU-weiten elektronischen
Identifizierung und Authentifizierung
gegentiber Regierungsstellen und privaten
Akteuren sollen die Biirgerinnen und
Biirgern Kontrolle tiber ihre Online-
Identitit und ihre Daten erhalten und der
Zugang zu digitalen Online-Diensten
erleichtert werden. Die 6ffentliche
Verwaltung und die 6ffentlichen
Dienstleistungen (einschliefl. Justiz- und
Gesundheitssystem) werden effizienter.
Bis 2025 soll eine europiische digitale
Identitit (e-ID) eingefiihrt und
interoperable, personalisierte und
benutzerfreundliche digitale 6ffentliche

Dienste bereitgestellt werden.

Komponente 2.1 Daten als Rohstoff
der Zukunft

Eine innovative Datenpolitik fiir

Deutschland

Komponente 4.1 Stirkung der
Sozialen Teilhabe

Digitale Renteniibersicht

Komponente 5.1 Stirkung eines
pandemieresilienten

Gesundheitssystems

Digitale und technische Stirkung
des Offentlichen

Gesundheitsdienstes
Zukunftsprogramm Krankenhiuser

Komponente 6.1 Moderne

offentliche Verwaltung
Européisches Identititsokosystem

Verwaltungsdigitalisierung -
Umsetzung des

Onlinezugangsgesetzes (0ZG)

Verwaltungsdigitalisierung -
Umsetzung der

Registermodernisierung
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(Registermodernisierungsgesetz

RegMoG)

Komponente 6.2 Abbau von

Investitionshemmnissen

Reform: Gemeinsames Programm
von Bund und Landern fiir eine
leistungsstarke, biirger- und
unternehmensfreundliche

Verwaltung

Reform: Ausbau der
Beratungsleistungen der PD -
Berater der offentlichen Hand

GmbH im Rahmen des IBA

Cloud-Kapazitaten der europdischen
Industrie sind zu steigern und die
leistungsfahigsten, und nachhaltigsten
Prozessoren zu entwickeln. Bis 2025 soll die
Produktion von Halbleitern in Europa
verdoppelt und zehnmal energieeffizientere
Prozessoren hergestellt werden. Damit wird
zligig die Nutzung vernetzter Fahrzeuge
vorangebrachtund die Nutzung von
fortgeschrittenen Cloud-Diensten und Big

Data (von derzeit 16 %) verdoppelt.

Komponente 2.1 Daten als Rohstoff
der Zukunft
IPCEI Cloud und Datenverarbeitung

Komponente 2.2 Digitalisierung der
Wirtschaft
Investitionsprogramm

Fahrzeughersteller/ Zulieferindustrie

Investitionen in Umschulungs- und
Weiterbildungsmanahmen und Reformen
sollten auf digitale Kompetenzen und die
allgemeine berufliche Bildung in allen
Altersgruppen ausgerichtet sein. Bis 2025
sollten 50 % der Erwachsenen jéhrlich an
Weiterbildungen teilnehmen und der Anteil
der Personen mit digitalen Kompetenzen im
Alter von 16 bis 74 Jahren auf 70 %
gesteigert werden. Der Anteil der 13- und

Komponente 2.2 Digitalisierung der
Wirtschaft
Bundesprogramm ,,Aufbau von

Weiterbildungsverbinden*

Komponente 3.1 Digitalisierung der
Bildung

Lehrer-Endgeréte

Bildungsplattform

39




Teil 1: Allgemeine Ziele und Koharenz des Plans

14-jhrigen Schilerinnen und Schiler mit Bildungskompentenzzentren
unterdurchschnittlichen Leistungen im Modernisierung der

Bereich der Computer- und Bildungseinrichtungen der
Informationskompetenz soll unter 15 % Bundeswehr

sinken. Benachteiligte Gruppen, wie Frauen
und vorallem junge Menschensollen, in den
Vordergrund riicken durch hochwertige Komponente 4.1 Starkung der
Beschaftigungsméglichkeiten und berufliche | Sozialen Teilhabe . Programm
Bildung und Ausbildung. Bis 2025 sollten LAusbildungsplétze sichern

vier von funf Personen mit abgeschlossener " .
Reformprogramm “Unterstitzung

Beruf ildung in Arbeit seinund drei von
erufsausbildung beit seinund drei vo von Schilerinnen und Schilern mit

funf Personen berufsbegleitende . .
g pandemiebedingten Lernriickstdnden*

WeiterbildungsmalRnahmen absolvieren.
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3. Geschlechtergerechtigkeit und Chancengleichheit fiir alle

Alle Menschen geniefien in Deutschland Schutz vor Diskriminierung, ungeachtet ihrer
ethnischen Herkunft, Religion oder Weltanschauung, der sexuellen Identitit, ihres
Geschlechts, ihres Alters oder einer Behinderung. Grundlage dafiir ist das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG). Die Bundesrepublik Deutschland ist ein stabiler
Sozialstaat mit einer leistungsstarken Marktwirtschaft. Wirtschaftliche Starke und der
gute gesellschaftliche Zusammenhalt auch in Krisenzeiten erdffnen die Chance,

Gerechtigkeit langfristig zu sichern. Die Bundesregierung arbeitet dazu am

wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt,an demalle teilhaben konnen.
Ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie

Die Corona-Pandemie greift tief in das Leben der Menschen ein, wirft neue
gesellschaftliche Fragen auf und erfordert entschiedenes politisches Handeln mit
weitreichenden Folgen. In dieser Krise werden gleichstellungspolitische Schieflagen
besonders sichtbar. Die unterschiedliche Teilhabe von Frauen und Minnern am
Erwerbsleben und die ungleiche Verteilung unbezahlter Sorgearbeit setzen sich fort. Die
Bedeutung von Gesundheits- und Bildungsberufen wird als systemrelevant eingestuft
und damit auf die seit lingerem festgestellte Notwendigkeit verwiesen, die Arbeits- und
Einkommensbedingungen in diesen Berufen zu verbessern. Der Schutz von Opfern
hauslicher Gewalt,seien esFrauen,Midnner oder Kinder,mussin der Pandemie mit neuen
Mafinahmen gewaihrleistet bleiben. Die Corona-Krise zeigt, dass Gleichstellungspolitik

Deutschland stirkermacht -auchund gerade in Krisen.

Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist eine Voraussetzung und Motor fiir
nachhaltige Entwicklung und die Zukunftsfihigkeit unserer Gesellschaft. Dazu gehort,
dass Frauen und Manner von ihrer Arbeit gleichermaflen gutleben und sich gemeinsam
um diejenigen kiimmern kénnen, die Unterstitzung brauchen. Die Demokratie in
unserem Land wird von Frauen und Midnnern gemeinsam getragen, und die Politik, die
sie hervorbringt,sollimmer gleichermafen Politik fiir Frauen und Miannersein. Deshalb

ist Gleichstellungspolitik ein Beitrag zur Sicherung wirtschaftlichen und sozialen

Fortschritts.

41



Teil 1: Allgemeine Ziele und Koharenz des Plans

Sie ist eine Aufgabe der gesamten Bundesregierung. Gleichstellungspolitik umfasst daher
ganz unterschiedliche Regelungen und Mafdnahmen. Sie sollten in sich schliissig und
aufeinander abgestimmt sein. Um dies zu gewihrleisten hat die Bundesregierung eine
ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie beschlossen (BT-Drucksache 19/21550 vom
09.07.2020). In ihr ermittelt, sammelt, beférdert und koordiniert die Bundesregierung
Beitrige der Ressorts fiir die Gleichstellung. In diesen Rahmen fiigt sich auch der DARP
deutsche Aufbau- und Resilienzplan ein. Er tragt dazu bei, Fortschritte in verschiedenen
gleichstellungsrelevanten Feldern zu erzielen. Um Gleichstellung zu erreichen, setzt sich

die Bundesregierung mitihrer Gleichstellungstrategie neun Ziele:

1) Eigenstindigewirtschaftliche Sicherung im Lebensverlauf erméglichen

2) Soziale Berufeals attraktive und durchlissige Karriereberufe stirken

3) Gleichstellungspolitische Standards in der digitalen Lebens-und Arbeitswelt
4) Vereinbarkeit von Sorgearbeitund Erwerbsarbeit erreichen

5) Mehr Frauen in Fiihrungspositionen der Wirtschaftbringen

6) Gleiche Teilhabe in der Demokratie erreichen

7) Stereotype aus Kultur und Wissenschaft verdringen

8) Eine neue Arbeitskulturim 6ffentlichen Dienst schaffen

9) Gleichstellungzur Aufgabe der gesamten Regierung machen

Weitere Informationen zu den Zielen und zugehoérigen Mafinahmen unter

www.gleichstellungsstrategie.de.
Chancengerechtigkeit

Die Mafitnahmen zur Eindimmung des Infektionsgeschehens treffen benachteiligte
Gruppen, Menschen mit niedrigen Einkommen oder in atypischen
Beschéftigungsverhiltnissen hédrter -auch da Sektorenim Dienstleistungsbereich, die mit
vergleichsweise geringen Einstellungshiirden betroffen sind,einen starken Riickgang bei
den Neueinstellungen verzeichnen. Ein besonderes Augenmerk gilthier Jugendlichenund
jungen Erwachsenen, die den Berufseinstieg suchen sowie Menschen mit

Migrationshintergrund. Auch miissen Mehrfachdiskriminierungen in den Blick
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genommen werden. Die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt stellt

weiterhin eine grof3e Herausforderungdar.

Vor diesem Hintergrund ist esAufgabe der Politik,in dieser Situation Briicken zu bauen,
umeine soziale Spaltunginfolge der Eindimmungsmaffnahmen abzuwenden und einen
gesellschaftlichen Ausgleich angesichtsungleich verteilter Belastungen herbeizufiihren.
Dabei diirfen auch wihrend der Pandemie die langfristigen strukturellen
Herausforderungen fiir einen inklusiven Arbeitsmarkt und ein leistungsfihiges und

nachhaltig finanziertes Gemeinwesen nicht auf3er Acht gelassen werden.

BundundLianderunternehmen enorme Anstrengungen,um Chancengerechtigkeit tiber
die gesamte Bevolkerung hinweg zu fordern, soziale Teilhabe zu verbessern und
benachteiligte Gruppen zu stirken. Im Bildungsbereich sind hier z.B. der Ausbau der
Infrastrukturin SchulenundEinrichtungender friihkindlichen Erziehung und Betreuung
wie auch Verbesserungender Qualitit der Bildungsangebote zu nennen(s.auch NRP). Um
zu vermeiden, dass durch die Corona-Pandemie Angebot und Nachfrage bei
Ausbildungspliatzen dauerhaft zuriickgehen, muss der Ausbildungsmarkt stabilisiert
werdenundder Zugangzu eineranerkannten beruflichen Qualifizierung besonders auch
fiir Jugendliche mit geringeren Chancen erhalten bleiben. Die Kombination von
betrieblicher Praxis und Berufsschule bietet Jugendlichen gute Voraussetzungen fiir den
Einstieg in das Arbeitsleben und eine erfolgreiche Zukunft. Gleichzeitig ist die duale
Berufsausbildung ein wichtiger Schliissel zur Integration. Gerade in Bezug auf die
Integrationgefliichteter Menschenhat die Berufsausbildung mitihren hohen praktischen
Anteilenindenletzten Jahren eine entscheidende Rolle gespielt. Auch fiir Menschen mit
Behinderungen ist die duale Berufsausbildung und die Moglichkeit der Fachpraktiker-
Ausbildung ein wichtiges Angebot, um den Ubergang in den reguliren Arbeitsmarkt zu
erreichen oder trotz behinderungsbedingter Einschrinkungen dem allgemeinen
Arbeitsmarkt erhalten zu bleiben. Eine ausfiithrliche Darstellung derumfassenden sozial-
und arbeitsmarktpolitischen Maffnahmen der Bundesregierung zur Unterstiitzung fiir
Menschen mit Behinderung, Menschen mit Migrationshintergrund und im Rahmen der
Gleichstellungspolitik findet sich in Komponente 4.1 Soziale Teilhabe.In diese fligen sich

dieim DARP enthaltenen Mafnahmen ein.
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Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen, die soziale Dimension der EU durch die
Umsetzung aller 20 Grundsidtze der Europdischen Sédule sozialer Rechte (ESSR)
weiterzuentwickeln und zu stirken. Ziel ist es, Ungleichheiten innerhalb der EU zu
reduzieren, Verwerfungen an den Arbeitsmirkten auch aufgrund externer Schocks zu
mindern und den sozialen Schutz zu verbessern. Die Umsetzung der Grundsitze der
ESSR wird u.a. durch Maffnahmen aus dem Europiischen Sozialfonds Plus in der

Forderperiode 2021 - 2027 unterstiitzt.

Die Mafdnahmen des DARP werden sich voraussichtlich positivauf die Umsetzung der
Grundsiatze der ESSR auswirken (s. auch DIW Wirkungsanalyse im Anhang).
Insbesondere die Maffnahmen im Schwerpunkt Stirkung der Sozialen Teilhabe zielen
darauf ab, benachteiligte oder von der Corona-Pandemie besonders betroffene
Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen. Dabei verfolgen die Maffnahmen einen am
Lebenszyklus orientierten Ansatz, beginnend mit dem friithkindlichen Bereich, dem
Eintrittin den Arbeitsmarkt,dem Bereich Aus-und Weiterbildung sowie dem Aspektder
Vorsorge fiirdie Alterssicherung. Dementsprechend habenalleenthaltenen Mafinahmen
(Kinderbetreuungsausbau, Sozialgarantie, Unterstitzung der Auszubildenden-
Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern, digitale Rententibersicht) eine positive
Wirkung aufdie soziale Resilienz. Sie stehen damitim Einklang mit den Zielen der ESSR
entlang der drei Dimensionen Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum
Arbeitsmarkt,faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutzund Inklusion. Positiv wirkt
z.B. auch die Férderung von (kommunalen) Investitionen (Komponente 6.2), die zu
dynamischen Arbeitsmirkten und damit zu einer der drei Dimensionen des
sozialpolitischen Scoreboards beitrigt. Die Mafinahmen zur Digitalisierung des
Gesundheitsdienstes und der Krankenhiuser erleichtern zudem den Zugang zur
Gesundheitsversorgung - einem der Indikatoren im Rahmen der europaischen Siule

sozialer Rechte.
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Mafdinahmen des DARP

Der DARP enthdlt im Folgenden Maffnahmen, die dazu beitragen, die
gleichstellungspolitischen  Ziele der Bundesregierung zu erreichen und
Chancengerechtigkeit fiir alle zu erhohen: Sie leisten damit auch einen Beitrag zur
Umsetzung der Grundsitze der ESSR (insb. lebenslanges Lernen, Gleichstellung der
Geschlechter, Chancengleichheit, Unterstiitzung fiir Beschaftigung, Unterstiitzung von
Kindern). Mit Blick auf Maffnahmen ohne direkten Gleichstellungsbezug gelten in der
Umsetzung einschligige Gesetze und politische Vorgaben (zB. Grundgesetz, das
Gleichbehandlungsgesetz, das Bundesgleichstellungsgesetz,
Barrierefreiheitsstirkungsgesetz, das Behindertengleichstellungsgesetz sowie die
Verpflichtung der Bundesregierung nach § 2 GGO auf die Beachtung des Gender-

Mainstreaming).

e Weiterbildung und Qualifizierung bzw. der Erwerb von Kompetenzen iiber den
gesamten Lebensverlauf sind entscheidend fiir die Realisierung von
Verwirklichungschancen, gerade auch im Erwerbsleben. Vor dem Hintergrund der
digitalen Transformation und der mit ihr einhergehenden dynamischen
Verdnderungen in der Arbeitswelt nimmt die Bedeutung der kontinuierlichen
Weiterbildung zu. Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS)wurde dafiirein
wichtiger Schritt hin zu einer lebensverlaufsorientierten und préaventiven
Weiterbildungskultur genommen. Um sicherzustellen, dass jede und jeder Einzelne
von Weiterbildungsangeboten profitieren kann, gilt es nicht zuletzt das Angebot der
beruflichen Weiterbildung - durchgefiihrt oder initiiert durch den Arbeitgeber - zu

starken.

e Das Konzept der Weiterbildungsverbiinde in Komponente 2.2 Digitalisierung der
Wirtschaft sensibilisiert insbesondere Personalverantwortliche, stirker in die
Qualifizierung der Beschiftigten zu investieren. Durch einen intensiveren Austausch,
gezielte Informationen, die Analyse von Weiterbildungsbedarfen sowie letztlich der
Koordinierung gemeinsamer Weiterbildungsmafinahmen soll die Beteiligung an

Weiterbildung erhoht werden. Durch die aktive Ansprache der Unternehmen sollen
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vor allem Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erreicht werden, die unter anderen
Umstinden an keiner Weiterbildung teilgenommen hitten. Hiervon koénnen
insbesondere Personengruppen (z.B. Frauen und Minner mit Erziehungspflichten,
geringqualifizierte Beschiftigte, Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen
mit Behinderungen) profitieren, die aktuell im Vergleich noch weniger an

Mafinahmen derberuflichen Weiterbildung partizipieren.

e Die Ausgestaltung von Ausbildung und Qualifizierung im Geschiftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) folgt grundsatzlich und unabhingig
des Geschlechts dem dienstlichen Bedarf. Die angestrebten Verbesserungen der
Qualifizierungsmoglichkeiten fiir Bundeswehrangehorige, etwa durch Online-
Formate, Distanzausbildung und Web-basierte Angebote sollen dabei zunehmend
auch die Mitarbeitenden unterstiitzen, die aufgrund familidrer Verpflichtungen
bislang ortsgebundene Qualifizierungsmafinahmen nur unter hohem Aufwand
nutzen kénnen. Die Modernisierung der Bildungseinrichtungen der Bundeswehr
unterstiitzt so auch Anstrengungen zur Erhohung der Geschlechter- und

Chancengerechtigkeit.

e Die Mafitnahme dtec.bw ist ein wissenschaftliches Digitalisierungs- und
Technologiezentrum, das von den Universititen der Bundeswehr in Miinchen und
Hamburg getragen wird. Es soll ca. 400 wissenschaftliche Mitarbeitende beschéftigen.
dtecbw agiert deshalb im Kontext der universitiren Rahmenbedingungen fiir
Geschlechtergerechtigkeit und Chancengleichheit. Die Universititender Bundeswehr
gehdéren zum Geschiftsbereich  des BMVg. Somit  greift das
Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) und die entsprechenden
Durchfiihrungsbestimmungen des Ministeriums. Die Themen Chancengerechtigkeit,
Vielfaltund Inklusion werden aufgrund der Rahmenbestimmungen fiir Struktur und
Organisation der Satzungen der beteiligten jeweiligen Universititen der Bundeswehr
und Institute besonders gewtirdigt. So streben die Universititen an, die
Forschungsbedingungen aufindividuelle Bediirfnisse anzupassen und Forschende bei

der Gestaltung und Organisation ihrer Forschung zu unterstiitzen. Die Dienststellen
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bieten Arbeitszeiten und sonstige Rahmenbedingungen an, die Frauen und Minnem
die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Berufstdtigkeit erleichtern, soweit
zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Dies gilt ebenso fiir Telearbeit,
mobiles Arbeiten sowie die Teilnahme an flexiblen Arbeits- oder Prasenzzeiten. Eine
Gleichstellung der Geschlechter in Lehre und Forschung wird forciert. Die
Universititen der Bundeswehr streben eine Erhohung des Anteils von
Wissenschaftlerinnen und Arbeitnehmerinnen an, Bewerbungen von Frauen werden
deshalbausdriicklich begrifit. Die Universitaten der Bundeswehrsetzen eine Vielzahl
an Foérdermafinahmen speziell fiir Frauen um, wie etwa Mentoring-Programme fiir
weibliche Fihrungskrifte, aktive Rekrutierung von Frauen, die Vermittlung zu
Fachsymposien sowie Karriere-Events fiir Frauen. Im Rahmen des Zentrums fir
Digitalisierungs- und Technologieforschung werden so auch die Anstrengungen zur

Erhéhungder Geschlechter-und Chancengerechtigkeit untersttitzt.

e Komponente 3.1 Digitalisierung der Bildung triagt dazu bei, das tigliche Lemen,
Unterrichten, Lehren und Ausbilden im deutschen Bildungssystem mit digitalen
Bildungsangeboten tiber die vielfdltigen individuellen Bildungswege hinweg zu
verbessern und so die individuellen Zuginge zu Bildung und die Leistung des
Bildungssystems zu erhdhen. Darliber hinaus soll die breite Teilhabe und damit
Chancengerechtigkeit auch in der digitalen Bildung gefoérdert werden. Zentrales Ziel
ist es, dass die Menschen tiber die notigen Digitalkompetenzen verfiigen, um auch

souveran andenunterschiedlichen Bildungswegeneinerdigitalen Welt teilzuhaben.

e Komponente 4.1 Stirkung der Sozialen Teilhabe leistet durch die Mafinahme
~Kindertagesbetreuungsfinanzierung“ 2020 - 2021 einen wichtigen Beitrag zur
Chancengleichheit aller Kinder. Sie tragt dazu bei, den Grundstein fiir den spiteren
Bildungs- und Berufsweg zu legen und stdrkt die Integration. Der Besuch einer
Kindertageseinrichtung kommt dabei in besonderem Mafle sozial benachteiligten
Kindern zugute und s stirkt deren Kompetenzniveau. Die Bereitstellung von qualitativ
hochwertigen Betreuungsangeboten ist hierfiir Voraussetzung. Der von Eltem

geduflerte Bedarf an Kindertagesbetreuung tibersteigt in allen Bundesldndern nach
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wie vor das Angebot. Der Ausbau muss also vor dem Hintergrund des Ziels eines
bedarfsgerechten Angebots weiter fortgesetzt werden. Die Verfiigbarkeit von
Kinderbetreuungsmoglichkeiten auch fir Randzeiten schafft die Voraussetzungen,
damit beide Eltern und Alleinerziehende am Arbeitsmarkt partizipieren bzw. ihre
Arbeitszeit aufstocken konnen. Der weitere Ausbau fiithrt somit auch zu einer
verbesserten Moglichkeit der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Kindertagesbetreuung
tragt damit mafdgeblich zur Vereinbarkeitvon Familie und Beruf bei und zieltaufeine

grofiere Geschlechtergerechtigkeitin der Gesellschaft ab.

e Die Maflnahme ,Ausbildungsplitze sichern“ (Komponente 4.1) leistet finanzielle
Unterstiitzung fiir ausbildende Unternehmen, die das bisherige Ausbildungsniveau
halten, zusdtzliche Ausbildungspldtze schaffen, auf Kurzarbeit fiir Auszubildende
verzichten oder Auszubildende insolventer Betriebe iibernehmen. Die Mafdnahme
unterstiitzt dabei auch die Ausbildungsbeteiligung von Frauen in besonders von
pandemiebetroffenen Branchen. Auch den Interessen von Auszubildenden mit
Behinderungen mit Blick auf moéglichst breit gefacherte Ausbildungsmoglichkeiten,
auch in Pandemiezeiten wird mit der Férderung Rechnung getragen indem sie auch
Unternehmen gewéhrt wird, die sogenannte Fachpraktiker-Ausbildungen (nach § 66

BBiG) flirMenschen mit Behinderungen anbieten.

e DieDigitale Renteniibersichtrichtet sich mitihrem Angebot an alle Biirgerinnen und
Biirger gleichermafien. Die Digitale Rententibersicht zielt auf eine verbesserte
Transparenz der eigenen Altersvorsorgeanspriiche; hiervon profitieren auch Frauen,
denen mogliche Handlungsbedarfe deutlicher aufgezeigt werden. Eine gute
Informationsgrundlage kann auchdie rationale Planung der eigenen Erwerbstatigkeit
und ggf. weiterer Vorsorge unterstiitzen. Bei der Entwicklung der Digitalen
Rententbersicht und des elektronischen Portals wird die Barrierefreiheit
entsprechend den geltenden Regelungen sichergestellt,damit das Portal fiir Menschen
mit Behinderungenin derallgemein tiblichen Weise,ohne besondere Erschwemisund

grundsatzlichohne fremde Hilfe auffindbar,zuginglichund nutzbarist.
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Im Rahmen der Maffnahme digitale und technische Stirkung des Offentlichen
Gesundheitsdienstes (OGD) der Komponente 5.1 Stirkung eines
pandemieresilienten Gesundheitssystems werden alle knapp 400 Gesundheitsamter
in Deutschland gleichberechtigt Forderantrige stellen konnen.In einem zweistufigen
Verfahren werden die Antragssteller sich um Férdermittel bewerben. Ein externer
Projektdienstleister sowie die fiir die Mittelauszahlung verantwortliche Kreditanstalt
fir Wiederaufbau richten die Bewilligung von Férdermafinahmen an vorher
festgelegten, objektiven Kriterien aus. Bsp.: Das von einem Forschungskonsortium
erarbeitete digitale Reifegradmodell erlaubt eine objektive Zuordnung des digitalen
Reifegrades fiir mehrere Dimensionen. Vom Digitalisierungsanteil im Rahmen des
Paktes fiir den OGD profitieren Biirgerinnen und Biirger gleichermaflen, indem die

digitale Reife der Gesundheitsdmter erhéht wird.

Mit dem Zukunftsprogramm Krankenhiuser ist vorgesehen, dass Krankenhauser
Fordermittel fir Investitionenin moderne Notfallkapazititen sowie in eine bessere
digitale Infrastruktur durch den Bund erhalten kénnen. Darunter fallen gem. § 14a
Satz 2 KHG auch Vorhaben von Hochschulkliniken bzw. auch solche an denen diese
beteiligt sind, wobei hierfiir landesseitig maximal 10 % der Mittel verwendet werden
dirfen. Durch die Férderung soll der Digitalisierungsgrad flichendeckend in den
Krankenhdusern zum Wohle aller Patientinnen und Patienten gleichermaflenund zur
Verbesserung der Versorgungsqualitit insgesamt erhoht werden. Die Foérderung
schliefdt insbesondere auch Vorhaben zur Verbesserung der digitalen Barrierefreiheit
sowie zur (IT-)technischen Anpassung von Notaufnahmen an den Stand der Technik,
unter Beriicksichtigung der Herstellung von Barrierefreiheit, mit ein. Die durch die
Digitalisierungsmafinahmen verbesserte Effizienz der Abldufe in Krankenhiusem
fihrt zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen, von der alle

Krankenhausbeschiftigte gleichermafien profitieren.
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4. Kohiarenz des Plans

Artikel 15(3) (i) i.V.m. 16 (3) (f) RRF-VO sehen vor, dassin den ARPs eine Begriindung und
Erlduterung zur Kohédrenz der Mafinahmen mit dem Gesamtplan vorgelegt werden.
Insbesondere sollen Reformen und Investitionsprojekte kohidrente Mafnahmen

darstellen (siehe auch AnnexII, Abschnitt 2.6).

Die Schwerpunkte und Komponenten des Aufbauplans sollen im Einklang mit den
zentralen Zielen der ARF stehen. Neben ambitionierten Investitionsvorhaben sind
unterstiitzende Reformen fiir eine nachhaltige und strukturelle Veranderung zentral.
Daher enthilt der vorliegende Plan Schwerpunkte im Bereich Reformen, die insb. die
Effektivitit derinvestiven Mafinahmen verstarken. Zentraler Fokusdieses Anspruchs liegt
inder Komponente 6.2,die sich dem Abbau von Investitionshemmnissen widmet. So sind
die Mafinahmen in Komponente 6.2.: das Bund-Liander-Programm, die Aktivititen der
PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH sowie die gesetzlichen Mafinahmen zur
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich
ausdriicklich darauf gerichtet, die Implementierung von investiven Mafinahmen, in
offentlichen wie im privaten Bereich (beispielhaft Bildung, Krankenhaus) sowie die
Umsetzungsfihigkeit von DARP-Maffnahmen (etwa OZG) zu stirken. Es bestehen
insofern starke Querbeziige zu den anderen Komponenten, die im Einzelnen bei der
Darstellung der Mafnahmen aufgezeigt werden. Auch weitere Reformmaifinahmen, die
explizit die an Deutschland gerichteten Linderspezifischen Empfehlungen aufgreifen,
werden gezielt mit investiven Mafinahmen verwoben um eine grofitmogliche
Wirkungskraft zu entfalten. Das gilt bspw. fiir die Komponenten 4.1. (digitale
Rententibersicht) 5.1 (Digitalisierung des offentlichen Gesundheitssektors) oder 6.1.
(Erhohung der Effektivitit und Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung).

Aber auch innerhalb der einzelnen - investiven - Komponenten tragen Reformen, etwa
des Ordnungsrahmens dazu bei, dass die mit der Komponente angestrebten Ziele besser
erfillt werden. Damit sind begleitende Reformen im regulatorischen Bereich, die
komplementir zu den investiven Schwerpunkten wirken (etwa im Bereich Klimapolitik

oder im Bereich Bildung), gemeint. So wird die Effektivitit der im Plan dargestellten
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Anstrengungen im Bereich Digitalisierung der Schulen auch dadurch verstarkt,dass zum
einen in nationalen Programmen etwa auch Administratoren finanziert werden, die die
Umsetzung digitaler Schwerpunkte erleichtern und zumanderen auch ein pddagogischer
Fokus auf vulnerable Gruppen gelegt wird (hierzu Komponente 4.1). Im Bereich
Klimapolitik werden die hier priasentierten investiven Schwerpunkte im Rahmen der
Wasserstoffstrategie oder der Mobilitit durch entsprechende Anpassungen des

Ordnungsrahmens(ETS, CO2-Bepreisung) komplementiert

Empirische Studien zeigen ganz deutlich, dass rein investive Mafinahmen ohne
Anpassung des Regulierungsumfelds bzw. des Preisregimes oder administrative
Unterstiitzungins Leere laufen. Daherund diesem Verstindnisnach legt die ARF zurecht
einen Schwerpunkt auf Reformen. Auch fiirden deutschen Plan deuten wissenschaftliche
Analysen daraufhin,dassdie investiven Maffnahmenund Reformen erhebliche Synergien
aufweisen, die den Gesamtimpact des Plans signifikant erhéhen (hierzu im Einzelnen
Kapitel: Wirkungsanalyse sowie Annex 1 und 2). Eine ausfiihrliche Darstellung der
Kohidrenz der Investitionen und Reformen erfolgt in der Darstellung der einzelnen

Komponenten.
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