Dok.-Nr. 2016/0257590

Referentenentwurf
des Bundesministeriums der Finanzen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Férderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvestitionsforderungsgesetz — KInvFG) und
zur Anderung weiterer Gesetze (KommunalinvestitionsAndG)

A. Problem und Ziel

Von kommunaler Seite wie von Lénderseite wurde darauf hingewiesen, dass es angesichts der
aktuellen Herausforderungen durch die Betreuung und Unterbringung von Fliichtlingen
schwierig sein diirfte, den Zeitrahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes
einzuhalten.

Der Bundesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, dass die liber das Sondervermdgen
.Kommunalinvestitionsforderungsfonds® zur Verfiigung stehenden Finanzhilfen in Héhe von
3,5 Milliarden Euro in finanzschwachen Kommunen auch investiert werden.

Mit dem vollstdndigen Inkrafttreten des endgiiltigen und bundeseinheitlichen Verteilungs-
schlissels fiir den Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer zum 1. Januar 2018
endet ein mehrjihriger Ubergangszeitraum. Damit werden Regelungen im Gemeinde-
finanzreformgesetz, die nur diesen Ubergangszeitraum betreffen, unwirksam.

B. Losung

Der Forderzeitraum und die Umsetzungsfristen des Gesetzes zur Forderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvestitionsforderungsgesetz — KInvFG) werden um
jeweils zwei Jahre verldngert. Deshalb ist auch das Sondervermogen erst zwei Jahre spiter
aufzulosen (Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens .. Kommunalinvestitionsfor-
derungsfonds™ - KInvFErG).

Die Anderung des Gesetzes zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemeindefinanzreform-
gesetz) nimmt eine Rechtsbereinigung um diejenigen Regelungen vor, die ab 2018 keine
Rechtswirksamkeit mehr besitzen.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand



Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen ergeben
sich durch die Anderungen nicht.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch das Gesetz entsteht kein Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.
E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir mittelstindische Unternehmen, entsteht durch dieses
Gesetz kein Erflillungsaufwand.

Davon Biirokratiekosten aus Informationspflichten
Es werden keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.
E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Verlidngerung des Forderzeitraums beim Kommunalinvestitionsforderungsgesetz konnte
insgesamt - trotz gleichbleibendem Fordervolumen - zu einer geringfligigen Ausweitung des
Erfillungsaufwands bei Bund, Linder und Kommunen fiihren.

F. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fiir die Wirtschaft, entstehen durch dieses Gesetz nicht. Aus-
wirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.



Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Forderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen (Kommunalinvestitionsforderungsgesetz — KInvFG) und zur Anderung
weiterer Gesetze (KommunalinvestitionsAndG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermagens
»Kommunalinvestitionsforderungsfonds“(KInvFErrG)

Das Gesetz zur Errichtung eines Sonderverméogens ..Kommunalinvestitionsforderungs-
fonds*(KInvFErrG) vom 24. Juni 2015 (BGBI. 1 S. 974) wird wie folgt gedndert:

In § 8 Satz 1 wird die Angabe ..2020* durch die Angabe .,2022" ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen
(Kommunalinvestitionsférderungsgestz — KInvFG)

Das Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalinves-
titionsforderungsgesetz — KInvFG) vom 24. Juni 2015 (BGBI. I S. 975, 976) wird wie folgt
gedndert:

L. § 5 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.»Im Jahr 2021 konnen Finanzhilfen nur fiir Investitionsvorhaben oder selbststindige
Abschnitte von Investitionsvorhaben eingesetzt werden, die bis zum 31. Dezember
2020 vollstindig abgenommen wurden und die im Jahr 2021 vollstindig abgerechnet
werden.”

2, In § 5 Absatz 2 Satz 2 wird

die Angabe .,.2019* durch die Angabe ,,2021* und die Angabe ,.2020* durch die
Angabe ,.2022% ersetzt.



3. In § 8 Absatz 2 Satz 1 wird

die Angabe ,.2019* durch die Angabe ..2021* und die Angabe ..2020* durch die
Angabe ,,2022" ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Das Gemeindefinanzreformgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mirz 2009
(BGBL. IS. 502), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Mai 2012 (BGBI. 1 S. 1030)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5a wird aufgehoben.
2. § 5b wird § 5a und wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird in ..Verteilungsschliissel fiir den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer* geédndert.

b) In Absatz 1 Satz 1 wird die Formulierung .,vorbehaltlich des § 5S¢ Absatz 1
gestrichen.

¢) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 werden die Angabe ..2001* durch ,.2010* und die
Angabe .,2006% durch ,,2015 ersetzt.

d) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 werden die Angabe ..2004* durch ..2013* und die
Angabe ..2006™ durch ,,2015% ersetzt.

e¢) In Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 werden die Angabe “2003* durch ..2012* und die
Angabe .,.2005* durch ,,.2014* ersetzt.

f) In Absatz 2 Satz 4 wird die Angabe ..2012* durch die Angabe ,.2021* ersetzt.
3. § 5c Absatz | wird aufgehoben.
4. § 5c¢ Absatz 2 wird § 5a Absatz 3 und wie folgt geiindert:

a) InSatz 1 wird die Angabe ,,Absatz 1** durch die Angabe ..Absatz 2* ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Angaben ,,Absatz 1** durch die Angaben ,.Absatz 2 ersetzt.
5. § 5d wird § 5b und in Satz 1 wird die Angabe ,,§5¢* durch die Angabe ..§ 5a* ersetzt.
6. § Se wird § 5c und die Angabe ..§ 5¢* wird durch die Angabe ..§ 5a” ersetzt.

7. §5fwird § 5d.



Artikel 4
Folgeinderungen

1. In § 1 Absatz 4 des Gesetzes liber Steuerstatistiken in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BGBI. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...(BGBI. ...) gedndert
worden ist, wird die Angabe ..§ 5S¢ durch die Angabe ..§ 5a* ersetzt.

2.In § 17 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Léndern in der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBI. ...), das zuletzt durch Artikel
... des Gesetzes vom ...(BGBIL. ...) geéindert worden ist, wird die Angabe ..§ 5¢* durch die
Angabe ,,§ 5a” ersetzt.

3. In § 282a Absatz 2b Satz 1 und 2 des Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsforderung -
in der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBL. ...), das zuletzt durch Artikel ... des
Gesetzes vom ...(BGBI. ...) geéndert worden ist, wird jeweils die Angabe ..§ 5¢* durch die
Angabe ..§ 5a" ersetzt.

Artikel 5
Inkrafttreten
Artikel 1 und Artikel 2 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Artikel 3 und Artikel 4 treten am 1. Januar 2018 in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Inhalt des Gesetzes

Zu Artikel 1 und Artikel 2

Der Forderzeitraum des Gesetzes zur Férderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen vom 24. Juni 2015 endet am 31. Dezember 2018.

Von kommunaler Seite wie von Lénderseite wurde darauf hingewiesen, dass es angesichts der
aktuellen Herausforderungen durch die Betreuung und Unterbringung von Fliichtlingen
schwierig sein diirfte, den Zeitrahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes
einzuhalten.

Mit dem Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen gewihrt der
Bund Finanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen in finanzschwachen Kommunen.
Wie bei Finanzhilfen des Bundes vorgesehen, obliegt die Ausfiihrung des Kommunal-
investitionsforderungsgesetzes den Landern.



Der Bundesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, dass die iiber das Sondervermdgen
..Kommunalinvestitionsforderungsfonds™ zur Verfligung stehenden Finanzhilfen in Hohe von
3,5 Milliarden Euro in finanzschwachen Kommunen auch investiert werden. Deshalb werden
der Forderzeitraum und die Umsetzungsfristen um jeweils zwei Jahre verlingert.

Zu Artikel 3 und 4

Die Gemeinden werden seit dem 1. Januar 1998 mit einem Anteil von 2,2 Prozent am Auf-
kommen der Umsatzsteuer beteiligt. Die Einfiihrung der Beteiligung an der Umsatzsteuer
erfolgte seinerzeit als Ersatz fiir den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer. Das Gemeindefinanz-
reformgesetz bestimmt die Schliisselmerkmale, nach denen die Umsatzsteuer auf Linder und
Gemeinden verteilt wird, legt die Gewichtung der Merkmale untereinander fest und regelt die
Zeitrdume, auf die sich die Daten der Merkmale erstrecken. Die Verteilung des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer erfolgte mangels hinreichend geeigneter Datengrundlagen zu-
nichst nach einem vorldufigen Ubergangsschliissel, der in den Folgejahren mehrmals ange-
passt und aktualisiert wurde. Dieser Verteilungsschliissel war nicht in Ginze fortschreibungs-
fdhig und nach alten und neuen Lindern getrennt. Zum 1. Januar 2009 erfolgte eine Uber-
einkunft iiber einen bundeseinheitlichen und fortschreibungsfihigen Verteilungsschliissel.
Dieser Schliissel trat allerdings zu diesem Zeitpunkt noch nicht in Kraft. In einer Ubergangs-
phase bis einschlielich dem Jahr 2017 setzt sich der geltende Schliissel aus einer Kombina-
tion von vorldufigem Ubergangsschliissel und fortschreibungsfahigem Schliissel zusammen.
In diesem Zeitraum nimmt in Drei-Jahres-Schritten das Gewicht des alten Schliissels ab und
das Gewicht des neuen Schliissels zu. Ab dem Jahr 2018 gilt allein der endgiiltige Schliissel.

Artikel 3 enthdlt die vorgesehene Rechtsbereinigung und eine Neukodifizierung der
Erfassungszeitraume der Schliisselmerkmale fiir den Regelungszeitraum ab dem Jahr 2018.
Gestrichen werden diejenigen gesetzlichen Regelungen im Gemeindefinanzreformgesetz, die
den vorldufigen Ubergangsschliissel und die Ubergangsphase bis einschlieBlich dem Jahr
2017 betreffen und folglich ab dem Jahr 2018 unwirksam werden. Weiterhin werden
Folgednderungen vorgenommen, die sich aus der Streichung dieser gesetzlichen Regelungen
ergeben. Die Gesetzesdnderung dient somit der Rechtsvereinfachung.

Artikel 4 enthdlt die notwendig werdenden Folgednderungen in anderen Gesetzen.

I1. Alternativen

Keine.

III. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Fir Artikel 1 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 110 Absatz 1
Grundgesetz.

Fiir Artikel 2 folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 104b Absatz 2 Satz 1
Grundgesetz.



Fiir Artikel § 3 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 106 Absatz 5a Satz 3
Grundgesetz.

IV. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europiischen Union vereinbar.

V. Finanzielle Auswirkungen

Keine.

V1. Erfiillungsaufwand

1. Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch das Gesetz entsteht kein Erfilillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger.
2. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir mittelstindische Unternehmen, entsteht durch dieses
Gesetz kein Erfullungsaufwand.

Davon Biirokratiekostenaus Informationspflichten
Es werden keine Informationspflichten neu eingefiihrt, geéindert oder aufgehoben.
3. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Verlidngerung des Forderzeitraums beim Kommunalinvestitionsforderungsgesetz konnte
insgesamt - trotz gleichbleibendem Fordervolumen - zu einer geringfligigen Ausweitung des
Erfullungsaufwands bei Bund, Lander und Kommunen fiihren.

VII. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
Zu erwarten.

VIII. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschitzung

Im Zuge der gemil § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien vorzu-
nehmenden Relevanzpriifung sind unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Lebens-

situationen von Frauen und Minnern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungs-
politischen Zielen zuwiderlaufen.

IX. Nachhaltigkeit

Der Gesetzentwurf entspricht dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

X. Demografie



Gute Infrastruktur und eine in der Folge positive Wirtschaftsentwicklung sind wesentliche
Bausteine, um den demografischen Herausforderungen zu begegnen. Die finanzielle Ent-
lastung durch den Bund zugunsten der ortlichen Infrastruktur in strukturschwachen

Kommunen hat insofern eine positive Auswirkung auf die demografische Entwicklung.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens
..Kommunalinvestitionsforderungsfonds™ (KInvFErrG))

Anpassung in Bezug auf die Laufzeit des Sondervermogens.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Férderung von Investitionen finanzschwacher
Kommunen (Kommunalinvestitionsforderungsgesetz — KInvFG))

Zu Nummer 1 (§ 5 Absatz 1 Satz 3)

Zu Nummer 2 (§ 5 Absatz 2 Satz 2)

Zu Nummer 3 (§ 8 Absatz 2 Satz 1)

Anpassungen in Bezug auf die Verlangerung des Forderzeitraums.
Zu Artikel 3 (Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes)

Zu Nummer 1:

Der bisherige § 5a(alt) regelt den nicht-fortschreibungsfihigen Bestandteil des
Ubergangsschliissels. Mit dem Ubergang auf den endgiiltigen Schlissel verliert diese
Schliisselkomponente thre Wirksamkeit. § 5a(alt) kann daher entfallen.

Zu Nummer 2:

§ 5a(neu) regelt die Verteilung des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer auf
Lander und Gemeinden ab dem Jahr 2018. Dieser Schliissel war bisher in § 5b(alt) geregelt,
der somit zu § Sa(neu) wird. Weiterhin werden die Erfassungszeitriume fiir die Schliissel-
merkmale fiir den Regelungszeitraum ab dem Jahr 2018 angepasst.

Zu Nummer 3:

Der bisherige § 5S¢ Absatz 1(alt) regelte die Zusammensetzung des Verteilungsschliissels aus
nicht-fortschreibungsfihigem und fortschreibungsfihigen Bestandteil im Ubergangszeitraum
2009 bis 2017. § 5c Absatz 1(alt) verliert ab dem Jahr 2018 seine Rechtswirksamkeit und
kann daher entfallen.

Zu Nummer 4:



§ 5c Absatz 2(alt) regelt die Festsetzung der Gemeindeschliisselzahlen durch die Léinder und
die Dateniibermittlung der Linder an den Bund. Diese Regelungen gelten ab dem Jahr 2018
weiter. § 5¢ Absatz 2(alt) wird daher zu § 5a Absatz 3(neu).

Zu Nummer 5:

Redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 6:

Redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 7:

Redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 4: (Folgednderungen)

Redaktionelle Anpassungen in betroffenen anderen Gesetzen.



