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Deutsche Rentenversicherung Bund - 10704 Berlin

Bundesministerium der Finanzen
Herrn Ministerialdirigenten

Dr. Rolf Méhlenbrock
Wilhelmstralle 97

10117 Berlin

Referentenentwurf eines Gesetzes zur weiteren steuerlichen Forde-
rung der Elektromobilitiat und zur Anderung weiterer steuerlicher Vor-
schriften; -

GZIVA2-S1910/18/10063-02, DOK 2019/0231067

Sehr geehrt_%fe;*r Herr Dr. Méhlenbrock,
sehr geehrté Damen und Herren,

wir danken Ihnen fir die Ubersendung des Referentenentwurfs eines Ge-
setzes zur weiteren steuerlichen Férderung der Elektromobilitat und zur
Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften, zu dem wir gerne Stel-
lung nehmen.

1. Zu Nr. 23 des Art 1 ,,Anderung des Einkommenssteuer-
gesetzes” (EStG)

Die beabsichtigte Anderung des § 91 Abs. 1 Satz 1 EStG wird von
der Deutschen Rentenversicherung Bund kritisch gesehen.

1.1 Mit der Regelung soll erreicht werden, dass die ldentifikations-
nummer (§ 139 a Abs. 1 Satz 3 der Abgabenordnung) auch bei der
Datenerhebung und beim Datenabgleich fur die Berechnung und
Uberprifung der Zulage sowie fur die Uberprifung des Vorliegens
der Voraussetzungen des Sonderausgabenabzugs nach § 10a EStG
(im Rahmen der Riester-Férderung), also bei der Kommunikation
zwischen der Zentralen Stelle fur Altersvermégen (ZfA) als Zentraler
Stelle im Sinne des § 81 EStG und den weiteren Kommunikations-
partnern, zu verwenden ist.
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1.2

1.3

Das Ziel, die Identifikationsnummer effizienter in den Datenaustausch
einzubinden, wird jedoch im Hinblick auf die Kommunikation mit den
Tragern der Rentenversicherung nicht erreicht.

Zentrales Ordnungskriterium flr den Datenaustausch mit den Ren-
tenversicherungstragern ist die Rentenversicherungsnummer. Fir
den Datenaustausch bedarf es keines weiteren Ordnungskriteriums,
da die erforderlichen Daten auch im bestehenden Verfahren erhoben
und Zeithah verarbeitet werden konnen. In diesem Zusammenhang
ist zu bérUcksichtigen, dass die Zentrale Stelle in diesem Datenaus-
tausch Anfragen an die Rentenversicherung stellf, um die Versiche-
rungspfli'bht zu erfragen. Zur ldentifikation und Zuordnung wird das
entsprechende Ordnungskriterium der Rentenversicherung (Renten-
versicherungsnummer) Ubermittelt. Der Antwortdatensatz der Ren-
tenversicherung ist auf den Anfragedatensatz der Zentralen Stelle hin
abges’iimmt, so dass eine Zuordnung zu dem/der entsprechenden
Riester-Sparer*in auf Seiten der Zulagenstelle vorgenommen werden
kann.{i?fDas bedeutet, dass die Identifikationsnummer in diesem Zu-
sammenhang nicht notwendig und auch nicht geeignet ist, das Ver-

fahren zu vereinfachen oder effizienter zu gestalten.

Da die Identifikationsnummer den Tragern der Rentenversicherung
vor Rentenbeginn nicht vorliegt, musste sie durch die Rentenversi-
cherungstrager vorab erhoben werden.

Wie eine Datenerhebung bei den Versicherten durchzufilhren ware,
ist ebenfalls nicht geklart. Die Rentenversicherungstrager missten
flachendeckend ohne Kenntnis Uber einen eventuell bestehenden
Riester-Vertrag die ldentifikationsnummer erheben. Es besteht je-
doch keine tragfahige Rechtsgrundlage fir die Erhebung der Identifi-
kationsnummer zu dem vorgesehenen Zweck.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund hat die Zulassigkeit der
Ubermittlung der Identifikationsnummer an die Rentenversicherungs-
trager zum Zweck des Datenaustauschs zwischen den Rentenversi-
cherungstragern und der Zentralen Stelle gepruft und ist unter Be-
rlcksichtigung der aktuellen Rechtslage zu dem Ergebnis gekom-
men, dass dies unzulassig ist.
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1.3.1 Ausgangspunkt fur die Wirdigung ist Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ bzw. e
DSGVO. Danach ist eine Verarbeitung personenbezogener Daten
unter anderem zuldssig, wenn die Verarbeitung zur Erfullung einer
rechtlichen Verpflichtung erforderlich ist, der der Verantwortliche un-
terliegt oder die Verarbeitung fur die Wahrnehmung einer Aufgabe
erforderlich ist, die im &ffentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung
offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen Ubertragen
wurde‘j_,’/ Df_;‘_abei gilt es auch, Art. 5 DSGVO zu beachten, der die Grund-
satze fur die Verarbeitung personenbezogener Daten regelt.
Nach Abs. 1 lit. ¢ a.a.0. hat eine Verarbeitung personenbezogener
Daten dem Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fir die
Zwecke der Verarbeitung notwendige Mafl beschrankt zu sein
(Grundsatz der Datenminimierung).

Unter ?iBerUcksichtigung der in der DSGVO verankerten Offnungs-
klauseln ist in naherer Ausgestaltung der datenschutzrechtlichen An-
forder_;ifmgen — wie bisher auch — § 67b Abs. 1 S. 1 SGB X heranzu-
ziehen. Nach dieser Vorschrift ist die Verarbeitung von Sozialdaten
und deren Nutzung nur zuldssig, soweit die §§ 67¢ ff SGB X oder
eine andere Rechtsvorschrift im SGB es erlauben oder anordnen
oder soweit der Betroffene eingewilligt hat.

Gemal § 67c Abs. 1 S. 1 SGB X ist das Speichern, Verandern und
Nutzen durch eine in § 35 SGB | genannte Stelle nur zulassig, wenn
es zur Erfullung der in der Zustandigkeit der verantwortlichen Stelle
liegenden gesetzlichen Aufgaben nach dem SGB erforderlich ist und
es fur die Zwecke erfolgt, fur die die Daten erhoben worden sind. Ist
keine Erhebung vorausgegangen, durfen die Daten nur fur die Zwe-
cke geandert oder genutzt werden, fur die sie gespeichert worden
sind (§ 67c Abs. 1 S. 2 SGB X).

1.3.2 Die Deutsche Rentenversicherung Bund in ihrer Eigenschaft als Tra-
ger der gesetzlichen Rentenversicherung speichert zwar bereits jetzt
Angaben zu den ldentifikationsnummern ihrer Leistungsempfanger.
Jedoch erfolgt dies ausschlieBlich zur Erfullung der ihr nach § 71
Abs. 1 S. 1 Nr. 10 SGB X in Verbindung mit § 22a Abs. 1 S. 1 Nr. 1
EStG obliegenden gesetzlichen Mitteilungspflichten im Rentenbe-
zugsmitteilungsverfahren. Eine Nutzung der bei den Rentenversiche-
rungstrégern gespeicherten Angaben Gber die Identifikationsnummer
zum Zwecke der eindeutigen ldentifizierung und Zuordnung der An-
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leger im Rahmen des o. g. Datenaustauschs ware mit einer Zweck-
anderung verbunden.

Hierfur bedurfte es jedoch einer Rechtsanderung bzw. -erganzung,
weil die Voraussetzungen des § 67c Abs. 2 Nr. 1-2 SGB X nicht er-
fullt sind. Als Folge dessen verstieRe eine Verarbeitung der Identifika-
tionsnummer Uber den oben genannten Zweck hinaus gegen die in
Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ und e DSGVO niedergelegten Grundsatze fir die
Rechfméﬁigkeit einer Verarbeitung personenbezogener Daten sowie
den Grundsatz der Datenminimierung im Sinne des Art. 5 Abs. 1 lit. ¢
DSGVO.:

Daraus folgt, dass es unerheblich ist, ob die ldentifikationsnummer
bei der ZfA als Ordnungskriterium verwendet wird oder nur als zu-
satzliches ldentifikationsmerkmal im Datenaustausch angegeben
wird, denn in beiden Fallen liegt ein im § 67¢c SGB X nicht genannter
Zweck vor.

1.3.3 Da |n§ 90 Abs. 1 EStG explizit geregelt ist, dass die ZfA die Renten-

21

versiciif'herungsnummer als Ordnungskriterium ,Zulagennummer“ ver-
wendet, wére auBerdem eine entsprechende Anderung dieser Vor-
schrift erforderlich, wenn die ldentifikationsnummer zukunftig das
Ordnungskriterium der ZfA werden sollte.

Zu Nr. 5 Buchst. e) und j) des Art. 8 ,Weitere Anderung des Um-
satzsteuergesetzes“

Zu Art. 8 Nr. 5 Buchstabe ¢e)

Mit der Neufassung von § 4 Nr. 21 UStG sollen die unionsrechtlichen
Vorgaben in Art 132 Abs. 1 Buchst. i) und j) der sogenannten ,Mehr-
wertsteuer-Systemrichtlinie* (MwStSystRL) umgesetzt werden. Aus
Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund ist dabei insbesonde-
re die Klarstellung positiv hervorzuheben, welche Unterrichtsarten im
Einzelnen von der Umsatzsteuerbefreiung erfasst werden, ohne dass
es auf die Dauer des erteilten Unterrichts ankommt. Positiv zu sehen
ist auBerdem die Abschaffung des bisherigen Bescheinigungsverfah-
rens durch die zustandige Landesbehdérde fur die leistungserbringen-
den Bildungseinrichtungen sowie die Klarstellung, dass auch die von
selbstandigen Lehrern durch beauftragte selbstandige Dozenten er-
brachte Unterrichtsleistungen befreit sind.
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Problematisch erscheint aus Sicht der DRV Bund in ihrer Eigenschaft
als Bildungseinrichtung im Sinne von § 4 Nr. 21 Satz 1 a) UStG-E je-
doch die Behandlung von erbrachten Bildungsdienstleistungen, die
nicht durch eigenes Personal, sondern entweder durch Herstellungs-
und Vertriebsunternehmen oder durch andere Bildungseinrichtungen
erbracht werden sollen.

Erbrih'gtiing der Bildungsleistung durch Herstellungs- und Ver-
triebsunternehmen im Auftrag der Rentenversicherung

Nach dem Referentenentwurf sollen Herstellungs- und Vertriebsun-
ternehmen, die durch Schulungen lediglich den Absatz ihrer Produkte
férdern, nicht zu den begunstigten Bildungseinrichtungen gehéren.
Demnach kann gemaR den Ausflhrungen auf S. 152 des Referen-
teneanurfs eine Bildungseinrichtung fur die genannten Unternehmen
keine ;Bescheinigung ausstellen, aus der sich ergibt, dass diese fur
sie bei;i]nstigte Unterrichtsleistungen erbringen. Dies wird bei der ge-
setzlicéﬁen Rentenversicherung zu Mehrkosten fllhren, da Fortbil-
dungs’?fnal’&nahmen der Rentenversicherung fur ihre Mitarbeiter auch
durch solche Unternehmen erbracht werden. Dabei wird davon aus-
gegangen, dass Produktschulungen, die nicht von dem Hersteller-
bzw. Vertriebsunternehmen selbst, sondern von einem anderen Un-
ternehmen durchgefiihrt werden, grundsatzlich noch unter den Be-
griff der Einrichtung, deren Zielsetzung mit denen einer Bildungsein-
richtdng vergleichbar ist, fallen kdnnen.

2.1.2 Erbringung der Bildungsleistungen durch andere Bildungsein-

richtungen im Auftrag der Rentenversicherung

Nach § 4 Nr. 21 Satz 1 Buchst. a Satz 7 UStG sind Leistungen der
Fortbildung nur dann befreit, wenn sie von Einrichtungen erbracht
werden, die keine systematische Gewinnerzielung anstreben. Fur die
Rentenversicherung selbst ist die Erflllung dieses Merkmals unprob-
lematisch, da flr die Durchfiihrung von Fortbildungsmafinahmen nur
kostendeckende Entgelte erhoben werden. Sofern die Rentenversi-
cherung durch andere Bildungseinrichtungen Fortbildungsleistungen
far Dritte erbringt, wird die Gesetzesbegrindung auf S. 152 dahinge-
hend verstanden, dass die fehlende Gewinnerzielungsabsicht nur bei
den Tragern der Rentenversicherung, nicht aber bei den zur Erbrin-
gung der Fortbildungsleistung in Anspruch genommenen Bildungs-
einrichtungen vorliegen muss.
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2.2 Artikel 8 Nr. 5 Buchstabe j)

Mit der Neuregelung in § 4 Nr. 29 UStG-E, der sonstige Leistungen
von selbsténdigen Personenzusammenschlissen an ihre Mitglieder
fur unmittelbare Zwecke ihrer nicht steuerbaren oder ihrer nach § 4
Nr. 11 b), Nummern 14 bis 18, 20 bis 25 oder Nr. 27 UStG steuer-
freien Umséatze umsatzsteuerfrei stelit, soll Art. 132 Abs. 1 Buchst. f)
MwStSystRL vollstandig in nationales Recht umgesetzt werden. Be-
gunstigt-werden sollen Dienstleistungen, die dem Gemeinwohl die-
nen. .

Die Umsatzsteuerbefreiung in § 4 Nr. 29 UStG-E kénnte den Renten-
versicherungstrégern, sofern die Zusammenschliisse in solche mit
Unternehmereigenschaft umgewandelt werden, weiterhin die umsatz-
steuerfreie Zusammenarbeit ermdglichen, die bisher als hoheitliche
Beista'hdsleistung umsatzsteuerfrei war, aufgrund der Einfihrung des
§ 2b UStG aber nicht mehr ohne Weiteres umsatzsteuerbefreit sein
wird. E\ufgrund der Ausfuhrungen in der gesetzlichen Begriindung auf
S.161 unten, die das Erfordernis der Unmittelbarkeit der Ausfiihrung

der erbrachten Leistung fir den nicht steuerbaren oder steuerbefrei-
ten Zweck sehr eng auslegen, wird der tatsachliche Anwendungsbe-
reich fur die Kooperationen der Trager der Rentenversicherung fak-
tisch auf wenige Einzelfalle reduziert sein. Mit der im Gesetzentwurf
vorgenommenen engen Auslegung des Unmittelbarkeitserfordernis-
ses wlrde die eigentliche Zielsetzung der Norm, Wettbewerbsverzer-
rungen zu vermeiden, konterkariert werden. Ausgeglichen werden
soll der Wettbewerbsnachteil, der darin besteht, dass Leistungen, die
grofie Unternehmen durch eigenes Personal selbst erbringen, durch
kleine Unternehmen umsatzsteuerpflichtig eingekauft werden mus-
sen. Erbringt das kleine Unternehmen nicht steuerbare oder steuer-
befreite Leistungen, besteht kein Vorsteuerabzugsrecht aus diesen
Leistungen und fihrt zu einer Verteuerung der Leistungen.

Insbesondere kleinere Rentenversicherungstrager kénnen nicht alle
Vorleistungen wirtschaftlich sinnvoll intern vorhalten. Deshalb mus-
sen auch Dienstleistungen im Vorfeld der nicht steuerbaren bzw.
steuerbefreiten Tatigkeit einbezogen werden, da die Befreiung nach
§ 4 Nr. 29 UStG-E sonst ihren Zweck verfehlen wiirde. Dazu wirde
insbesondere der in der gesetzlichen Begriindung erwdhnte Aus-
schluss der allgemeinen Verwaltungsleistungen fuhren, die nicht un-
ter die Befreiung fallen sollen, weil sie die nicht steuerbaren bzw.
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steuerbefreiten Zwecke nicht selbst bewirken, sondern nur férdern.
Ein groller Teil der von den Rentenversicherungstragern praktizierten
Kooperationen betrifft den Bereich allgemeiner Verwaltungsdienst-
leistungen, sodass die Anwendung des § 4 Nr. 29 UStG-E in diesen
Fallen von vornherein ausgeschlossen ware. Da auch zweifelhaft ist,
ob diese Formen der Zusammenarbeit Uber § 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG
oder § 4 Nr. 15 a) UStG umsatzsteuerfrei gestellt werden konnen, ist
damit.zu rechnen, dass die Zusammenarbeit der Rentenversiche-
rungstrager sich durch zusatzlich entstehende Umsatzsteuer erheb-
lich vertéuern wird. Die Dienstleistungen, die sich die Rentenversi-
cherungstrager gegenseitig in Rechnung stellen, beinhalten zu einem
groRen Teil Personalkosten, aus denen sich kein Vorsteuerabzug

_ergibt.- Daher ist auch keine wesentliche Kompensation der entste-
henden Umsatzsteuer durch einen potentiellen Vorsteuerabzug zu
erwarten.

Far Fragen;gynd Anregungen stehen wir Ihnen selbstverstandiich gerne zur
Verfligung. ;-

Mit freundliéhen Griafen
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