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Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegend die Stellunghahme des Bundesverbandes der Trager beruflicher Bildung
(Bildungsverband) e.V. zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des nationalen
Steuerrechts an den Beitritt Kroatiens zur EU und zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriften vom 21.3.2014.

Fuar Rickfragen stehen wir jederzeit zur Verfigung.
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Bundesverband der Trager beruflicher Bildung (Bildungsverband) e.V.

Stellungnahme des Bundesverbandes der Triger beruflicher Bildung
(Bildungsverband) e.V. zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung
des nationalen Steuerrechis an den Bettritt Kroatiens zur EU und zur
Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften vom 21.3.2014

Vorbemerkungen

Als Spitzenverband der Trager der beruflichen Weiterbildung nimmt der BBB
speziell zu den Regelungen der geplanten Anderung des Umsatzsteuer-
rechts (hier Artikel 8 Weitere Anderung des Umsatzsteuergesetzes Ziff.2 - §
15b US1G) wie folgt Stellung.

Gesamtbewertung

Grundsatzlich begrufien wir den vorgelegten Gesetzentwurf, der Eingliede-
rungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, Leistungen der
aktiven Arbeitsfrderung nach dem Driften Buch Soziaigesetzbuch und
vergleichbare Leistungen, die von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechis
oder anderen Einrichtungen mit sozialem Charakter erbracht werden, in ei-
nem neuen § 15b UStG regelt. Im Einzelnen sind aber nachfolgende Klar-

stellungen oder Anderungen angebracht:

Zu § 15b (Sozialpolitische MaRnahmen)

Sofern die Voraussetzungen des § 158b vorliegen, scllen zukinttig alie auf-
geflhrten Leistungen von der MWSL, befreit sein. Diese Regelung ist un-
seres Erachtens zum einen zu weit gefasst, denn es werden
Tatbesténde befreit, die nicht vom Sinn und Zweck der Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie MwStSystRL gedeckt werden. Zum andern werden
vergleichbare Tatbestdnde nicht erfasst, so dass sie zukunftig MWSt-
pflichtig werden, sofern sie nicht unter §4 Nr.21 UStGfallen.
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Die Einfiigung des §4 Nummer 15b UStG dient der Umsetzung des
Artikels 132 Absatz 1Buchstabe g der Richtlinie 2006/112/EG des
Rates vom 28. November 2008 Uber das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem (MehrwertsteuerSystemrichtlinie MwStSystRL) im
Bereich der Arbeitsforderung. In der amtichen Begrindung des
Ref.-Entwurfs wird darauf hingewiesen, dass die Einglederungs-
leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I
und die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung nach dem Drit-
ten Buch Sozialjgesetzbuch (SGB N sowie die hiermit
vergleichbaren Leistungen ,eng mit der Sozialfursorge und der so-
zialen Sicherheit verbundene Leistungen” i. 8. des Artikels 132
Absatz 1Buchstabe g MwStSystRL sind.

"Es handelt sich bei diesen um Leistungen, die dem Grundsatz nach
im Sozialgesetzbuch beschrieben werden. Mit diesen Leistungen
werden sozialo Zwecke verfolgt. well sie einen spezifischen sozial
rechilichen Bedarf voraussetzen und somif einer wirtschafifichen

oder sozialen Notlage abhelfen, die sich auf Grund von Hilfsbediir
ftigkeit oder Arbeitslosigkeit ergibt.”

Die aufgezeigten Ziele treffen unseres Erachtens unsinge-
schrankt auf Einglederungskeistungen nach dem zweitlen Buch
Sozialgesetzbuch zu.

Anders ist es bei den Leistungen des Driten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB ).

Gem. § 1 Abs. 1 SGB Il {(Ziele der Arbeitsférderung) soil die Ar-
beitsforderung dem Entstehen von Arbeitslosigkeit enigegenwirken,
die Dauer der Arbeitslosigkeit verkiirzen und den Ausgleich von
Angebot und Nachfrage auf dem Ausbiblungs- und Arbeitsmarkt
unterstiizen. Dami richtet sich das Angebot der Bundesagentur fur
Arbeit (BA) nicht nur an Arbeitnehmer, sondern es missen auch die
Interessen der Arbetgeber mit berlcksichtigt werden. Hintergrund
fiir diese Regelung ist, dass es sich im Unterschied zu den Leistun-
gen des SGB H um Versicherungsleistungen handelt und Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer gemeinsam beitragspflichtig sind.

insoweit wird kein spezifischer sozialrechtlicher Bedarf vorausge-
setzt, insb. wird keiner wirtschaftlichen oder sozialen Notlage abge-



holfen. Daher wurde in § 45 SGB llI, aber auch im Anwendungser-
lass zu § 4 Nr. 21 UStIG die reine Arbeitsvermiitiung durch
private Arbeitvermittier als MYWSt-pflichtig behandelt2.

Bei dieser Regelung sollte es verblelben, so dass dann eine Klar-
stellung in § 15b - oder in einem Anwendungs- oder
Einflihrungsertass - erforderlich ist, wonach die ausschlielliche Ar-
beitsvermitiung durch private Arbetsvermitiier MWSt-pfichtig bleibt.

Wie dargelegt, ist die einseitige Ausrichtung auf den sozialen Cha-
rakter der Einrichtung bzw. der Maltnahmen bedenklich. Trager, die
eine Lestung mi sozialem Charakter erbringen, missen nicht
zwangslaufig Trager mit soziglem Charakter sein. Es besteht die
Gefahr, dass n Zukunff "sozial' mt ,gemeinnitzy” geichgestellt
wird,

Malnahmen der BA bzw. der Trager der Grundsicherung haben in
der Regel nicht nur einen sozialpolitischen, sondern auch einen ar-

bettsmarkt- und bidungspolitschen Aspekt. Dies kommt bislang n §

§45 3GB Il

(4) Die Agentur fir Arbet kann der oder dem Barechtigten das Vorliegen der Vor:

aussetzungen fiir eine Forderung nach Absatz 1beschemigen und Mallnahmeziel

und -inhak festegen (Aktivierungs: und Vermitthungsgutschein). Der Aktivie-

rungs- und Vermittungsgutscheh kann zeitich befristet sowk regional be-

schréankt werden. Der Aktivierungs- und Vermitiungsgutschein berechiigt zur

Auswahl

1. einas Trigers,der ebhe dem Mafnahmeziel und -inhalt entsprechende
und nach § 179 zugelassane Malinahme anbietet,

2. eires Tragers, der eéne ausschieBlich erfolgsbezogen vergitete Arbeits-
vermiitiung in versicherungspflichtige Beschéftigung anbietet, oder

Val. Ziff. 421.2. Ergénzungsschu en und andere aligemein bbende oder
herufsbhilderde Einrichtungen

1
3. Die Vorbereitung auf einen Beruf umfasst die berufliche Ausbildung, die berufli-
che Foribildung und die berufiiche Umschulung; die Dauer der jewasiligen Mar-
nahme ist urerheblich (vgl. Art. 44 der MwSHV0).

“Dies sind unter anderem Mafinanmen zur Aklivierung und berufichen Elngliede-
rung im Sinne von § 45 SGB JII mit Ausnahme von §435 Abs.4 Satz 3 Nr.2
und Abs. 7 SGB IWeiterbidungsmalnahmen entsprechend den A nforderun-

gen der §§ 179, B0 SGB |lLAus- und Weiterbildungsmanahmen (ginschlieBlizh
der Berufs-vorbereitung und der bidentechnischen und vergleichbaren speziellen
Grundausbidung zur beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderung)
im Sinne von § 112 SGB il zowie berufsvorhereitende, berufsbegleitende bazw.
aulerbetriebiche Malknahmen nach 8§ 48, 130SGB HIL 8§ 51,53 5GB lILE§ 75,
76 SGB llibzw. § 49 SGB i1l die von der Bundesageniur fiir Arbeit und - dber §
16 8GB H - den Tragern der Grundsicherung fUr Arbeitsuchende nach §8SGB I
geférdertwerden.
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4 Nr. 21 UStG deutlich zum Ausdruck. Dementsprechend waren
Sprachkurse des BAMF oder Mafinahmen der Deutschen Renten-
versicherung auch mehrwertsteuerbefreit.

Der arbeitsmarkt- und bildungspolitische Aspekt des § 15b solite
deshaib klarsteliend konkretisiert werden. Solite dies aus gesetzes-
technischen oder dogmatischen Grinden nicht mdaglich sein,
empfehlen wir, § 4 Nr. 21 USTG zu konkretisieren und auf eine Auf-
spitterung n sozblpoltsche MaBnahmen UStGesetz § 150 und
bidungspoltische MaRnahmen (bislang § 4 Nr. 21) zu verzichten.

Zu § 15b Satz 2 lit.b (Besondere Einrichtung)

1.

Biskzng wurde deutlich zwischen dem Begriff der Einrichtung und der
Erbringung von Leistungen durch eine Ehnrichtung unterschie-
den.

Sowoh! im Gesetzestext als auch in der amtl. Begrundung erfolgt
nunmehr eine Vermischung von Leistungen mit sozialem Charakter
und Einchtungen mit sozialem Charakter. Es st unklar, was unter
dem Begrff derbesonderen Einrichtungen’ zu verstehen ist, Ober
die an erwerbsfahige Leistungsberechtigie, Arbeitslose von Arbeis-
losigkeit bediohte Arbeitsuchende oder Ausbildungssuchende Leis-
tungen erbracht werden.

Der Hinweis in § 15b 82 k.a) auf § 178 SGB 111° bezieht sich k-
diglich auf eine Tragerzulassung. Im Anwendungserlass zu § 4
Nr21 UStG wurde auf den § 178 SGB il kedigich im Rahmen eines
vereinfachten Anerkennhungsverfahrens verwiesen. Ansonsten

§ 178 8GB llITragerzulassung
Ein Trager &t von einer fachkundigen Stelle zuzulassen, wenn

1. er die erforderliche Leistungsfihigkeit und Zuverlissigkeit besitzi,

2. erinder Lage ist, durch eigene Bernithungen die berufliche Eingliederung
von Teilnehmenden inden Arbaitsmarkt zu unterstittzen,

3. Leiting, Lehr- und Fachkefie Gher Aus -und Fortbildung sowie Berufser-

fahrung verfiigen, g eine erfolgreiche Durchiihrung einer Mafinahme
erwartenhssean,

4. er ein System zur Sicherung der Qualkat anwendet und

5. seine vertragchen Vereinbarungen mit den Telhghmenden ange-
messene Bedingungen insbesondere (her Rickhitts- und Kiindigungs -
rechte enthalten.



"“musste aber noch die konkrete Mafinahme geprift werden.

Wenn in Zukunft keine doppeite Prifung mehr erforderlich ist, wird
des unter dem Gesichtspunkt einer Verwa lkungsvereinfachung

von uns begrift.

2. Soweit fir einzelne nach dem SGB Il zu erbringende Leistungen
bzw. fir vergleichbare Leistungen keine Tragerzulassung gem. §
178 SGB ll erforderiich bzw. mdglich st (z.B. Leistungen der sog.
Freien Férderung gem. § 16f SGB I}, ergibt sich der soziale Cha-
rakter der Einrichtung dadurch, dass die Einrichtung fur ihre Leis-
tungen nach Satz 2 ith) Vertrage mit den gesetzlichen Tragern der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB llbzw. mit den
¢k vergleichbaren Lestungen durchflthrenden juristischen Perso-
ren des offentlichen Rechts geschlossen hat.

Diese Regelung sehen wir als nichf zielflhrend an.

Zum einen werden nicht nur Vertrage mit Tragern der Grundsiche-
rung im SGB II. sondern auch Vertrdge mit der BA im SGB lli ge-
schlossen,chne dass eine Tragerzukissung gern. § 178 SGB llivor-
egt (z B. ErprobunginnovativerAnsatze gern. § 135 SGB .

Zum andern werden Leistungen erbracht, ohine dass ain Vertrags-
verhaltnis zwischen dem Trager und der BAvorliegt (z.B. im REHA-
und SB-Bereich). Es gibt kediglich eine Regelung Ober die Abrech-
nung der erbrachten Leistungen. Danach erklért sich die BA mit der
Abtretung der Anspriliche eines Teinehmers gegeniiber der BA an
eiren Trager unter bestimmien Voraussetzungen einverstanden
(sog. Direktabrechnungsverfahren).

In einem Anwendungserlass sollte deshalb eine entsprechende

Auslegungsregel aufgenommen werden.

Zu § 15b Satz 2 lit.c (vergleichbare Leistungen)

1. In Gesetzestext wird von juristischen Personen des offentlichen
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"Rechts gesprochen. n der amtl. Begrindung heiit es ,Gebietskdr-
perschaften’. Der Begrif Gebietskdrperschaften durfte nicht zutref-
fend sein, denn es kommen auch Anstalten des &ffil. Recht in Be-

Die einsetige Ausrichtung auf eine Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt ist zu eng. So dienen z.B. Sprachkurse nicht unmitelbar
der Eingliederung inden Arbeitsmarkt. Dasselbe gt fur Mafinah-
men der Berufsgenossenschaften, der Rentenversicherungstrager
oder éhnlicher Trager. hsbesondere kommunale Manahmen gem.
dem SGB Xl kdnnen auf keine unmittelbare Integration in den Ar-
betsmarkt zielen, da die Bezugspersonen ,erwerbsunfahig” sind.
Klarstellend muss deshalb darauf verwiesen werden , dass eine mit-
telbare Einglederung als ausreichend angesehen wind.

Mafinahmen m SGB Il haben nicht den priméren Zweck der Ein-
gkderung in den Arbetsmarki’ Die Eingliederung in den Arbeits-
marktist iediglich ein Mitel zum Abbau der Hfebediirftigket.

Es soilte deshalb generell auf das Kriterium des Ziels ,Eingliederung

§ 15GB lAufgabe und Zilder Grundsicherung fUr Arbelsuchenda

De Grurdsicherung fir Arbettisuchende soll s Leistungsbherechtigien ermaglichen,
ein Leben zu fihren, das der Wiirde des Menschen entspbht.

Die Grundsicherung fir Arbetsuchende soll die Egenverantwortung von erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten und Personen, die mit ihren in eingr Bedarfsgeme inschaft
keben, stdrken und dazu betragen, dass sie hren Lebensunterhalt unabhéngig von
der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreten knnen. Sie soler-
werbsfihige Leistungsberechtigte bei der Aufnahme oder Beibehalung einer Er-
werbstitigkett unterstitzen und den Lehensunterhalt sichern, soweit sie thn nicht auf
andere Weise besireiten kdnnen. Die Glichstellung von Ménnern und Frauen ist als
durchgéngiges Prinzip zu verfolgen, Die Leistungen der Grundsicherung sind nsbe-

1. durch eine Erwerbstatigket Hiebediirftigkeit vermiedern oder beseitigt, die
Dauer der Hifebedlrftigkeit verk{rzt oder der Umfang der HifebedOrftigkeit

2. die Erwerbsfahigkeiteiner Bistungsberechtigien Person erhalien, verbessert
3. geschiechisspezifischen Nachtei en von erwerbsfghgen Leistungsberchtgien

4,  diefamiisnspezifischen Lebensverhiknisse von erwerbsfihigen Leistungsbe-
rechtigien, die Kinder erziehen oder pflegebediirflige Angehdrige betreugn, be-

behindertenspezifische Nachteile Uberwunden werden,
Anreize zur Aufnahme und Austbung einer Erwerbstéatigkeit geschaffen und au-

tracht.

2.

3.

4

o

z)

sondere darauf auszurichten, dass

verringert wird,
oderwiaeder hergestelli wird,
entgegengewirkt wird,
riicksbhtigt werden,
frechierhaiten werden.

3

5

5]

[® Grundsicherung fir Arbetsuchende umfasst Leistungen

1 zur Bezndigung oder Verringerurg der Hifebed Urfigket nsbesondare durch
Enghecderung in Arbet

und

2. zurSicheningdes Lebensunierhalts.



in den Arbeitsmarkt" verzichiet werden.

Verhiitnis zwischen § 15b und § 4 Nr. 21

1.

Das Verhéltnis zwischen § 15 b und §4 Nr. 21 ist unserer Mei-
nung nach unkiar. Ist die zustandige Landesbehtrde nach wie
vor fiir alle Maftnahmen. die bis zum in Kraft treten des § 18b be-
gonnen wurden, zustandig oder kann das FA die Zusténdigkeit evil.
auch ruckwirkend "an sich ziehen"?

Ist § 15b eine spezielle Regelung im Verhaltnis zu §4 Nr. 21 oder ha-
ben beide Normen einen unterschiedlichen Regelungsinhalt?

« § 15b = sozialpoltisch geprégte Malinahmen

» 84 Nr.21 =  bildungspolitisch geprégie MaRnahmen

Da Leistungen im SGE Hll und H nicht nur sozialpolitische, sondern
auch bildungspolitische Inhalte haben, falit dann unter § 15b 2uktnitig
eine BidungsmaRinahme, die ein Teilnehmer setbst bezaht? Es muss
deshalb noch einmal klarstellend aufdie Rechtslage bzw. aufdie ein-
zelnen Rechisverhéltnisse hingewiesen werden.

= Es gibt den Fall, dass zwischen dem Trager (Leistungserbrin-
ger) und der BA bzw. dem Trager der Grundsicherung ein Ver-
{ragsverhalinis besteht. Der Teilnehmer st hier lediglch der
.Begiinstigte”. Diese Rechtslage &t bei Ausschrelbungen der
BA bzw. des Tragers der Grundsicherung der Fall.

+ Anders st die Rechislage im Rahmen des sog. Gutscheinver-
fahrens. Hier besteht lediglich ein Vertragsverhaltni s zwischen
dem Trager (Leistungserbringer) und dem Teilnehmer. Der
Teilnehmer kann die sog. Lehrganasgebihren seibst zahlen
und hat dann einen Erstattungsanspruch gegeniiber der BA. Er
kann aber auch seine Erstaitungsanspriiche gegeniber der BA
an den Tréager abtreten, so dass der Trager einen unmittelba-
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‘ren Anspruch gegeniber der BA hat.
Bei der Prifung der Mehrwertsteuerpflicht von Maflnahmen kann es
aber keinen entscheidenden Unterschied machen, ob bei einer
dentischen Leistung eines Tragers der Teilnehmer ginen Erstattungs-
anspruch gegentber der BA oder einem Tréger der Grundsicherung
hat. Die Frage der Mehrwertsteuerpflicht kann nicht von der Erstat-
tungspflicht eines Dritten (hier: Hohetstrager) abhangen.

Es muss deshak unseres Erachtens in § 15 Saiz 2 &.¢) der Hinweis
auf Vertrage mit juristischen Personen des éffentlichen Rechts” ge-
strichen werden. Ansonsten sollie klarstellend geregelt werden, dass
bei Privatpersonen oder Unternehmen nach wie vor die Befreiung
(ber § 4 Nr21 UStG erfoigen soll.



