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Stellungnahme der Gewerkschaft der Polizei (GdP) zum Entwurf eines Gesetzes zur
Bekdmpfung von Missstinden am Arbeitsmarkt, illegaler Beschiftigung sowie von

Kindergeld- und Sozialleistungsmissbrauch

thr Schreiben vom 03.12.2018 mit Az. Il A 3 - SV 3010/18/10016 Doc. 2018/0936635

Sehr
sehr

sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Einfiihrung eines Priifgegenstandes, der sich mit ausbeuterischen Arbeitsbedingungen
befasst, erfolgt eine notwendige Kidrung der Zustindigkeiten im Bereich der Bekampfung des
Menschenhandels und des Aufdeckens von ausbeuterischen Arbeitsbedingungen.
Ausdriickliches Ziel ist die Stirkung des Zolls bei der Strafverfolgung der Arbeitsausbeutung und
der Zwangsarbeit. Hier wird eine langjihrige Forderung der GdP mit einer dringend berfalligen
Rechts@nderung umgesetzt. Der Zoll kann mit seinen Kontrollen und Ermittlungen auf dem
Arbeitsmarkt einen wesentlichen Beitrag zur wirksamen Bekdmpfung des Menschenhandels
leisten. Wahrend die Polizeibehérden des Bundes und der Linder diejenigen Tater im Visier
haben, die den Menschenhandel betreiben, verfolgt der Zoll diejenigen Titer, die die Opfer von
Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung beschaftigen. Der neue Priifgegenstand
~ausbeuterische Arbeitsbedingungen steht im unmittelbaren Zusammenhang mit den
Straftatbestanden der Arbeitsausbeutung und der Zwangsarbeit. Nach § 14 SchwarzArbG ist der
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Zoll dann auch verpflichtet, die entsprechenden Ermittlungen gegen diese Tater zu fiihren, die
Opfer des Menschenhandels ausbeuten.

Die Erweiterung des § 100a StPO auf bestimmte Formen der Hinterziehung von
Sozialversicherungsbeitragen wird ausdriicklich begriiRt. Eine Rechtsdnderung in diesem
Bereich ist lange Uiberfallig. Endlich erfolgt ein klares Bekenntnis zur effektiven Bekampfung der
Organisierten Kriminalitat im Bereich der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung. Die
Begrenzung auf die bandenmaRige Begehungsweise der Beitragshinterziehung ist dabei aber
auch kritisch zu sehen. Hier empfiehlt die GdP, die TKU-Befugnis auf alle besonders schweren
Begehungsweisen (§ 266a Abs. 4 StGB) auszuweiten.

Das unzuldssige Anbieten der Arbeitskraft zur Schwarzarbeit im 6ffentlichen Raum soll als neuer
Prifgegenstand in das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz aufgenommen werden. Damit soll
der Zoll fir die Bekampfung der Anbahnung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung
zustandig werden. Als MalBnahme der allgemeinen Gefahrenabwehr soll auch die Erteilung von
Platzverweisen ermdglicht werden. Allerdings ist hier der Referentenentwurf dringend
nachzubessern. Ohne die Schaffung der Moglichkeit einer vorherigen moglichen
Identitatsfeststellung und des ggf. im Anschluss erforderlichen Durchsetzungsgewahrsams kann
sich diese sinnvolle Vorschrift eines Platzverweises in der Praxis schnell als stumpfes Schwert
erweisen. Bedauerlicherweise kommt dieser handwerkliche Fehler nicht zum ersten Mal vor.
Schon bei der Schaffung des § 10a Zollverwaltungsgesetz wurde ebenfalls nicht die praktische
Durchsetzung eines Platzverweises ermaoglicht.

Die Erweiterung des § 81b, 2. Alternative der Strafprozessordnung (StPO) auf die Fille der FKS
wird als absolute Notwendigkeit von der GdP begrif3t.

Das Betretungsrecht von Arbeitnehmer-Unterkiinften nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz
(AEntG) kann in Einzelfédllen sogar iebensrettend fiir dort untergebrachte Arbeitnehmer sein.
Wegen des damit verbundenen Grundrechtseingriffs kommt hier auf die Kolleginnen und
Kollegen im Zoll eine weitere sehr anspruchsvolle Aufgabe zu.

Neu eingefihrt wird auch die Berechtigung des Zolls zur Mitwirkung an Prifungen der fiir die
Zahlung des Kindergeldes zustandigen Familienkassen. Der Umfang dieses Auftrages ist vollig
unklar. Missen die Kolleginnen und Kollegen des Zolls zusétzlich Kenntnisse des
Kindergeldrechts erwerben oder sollen sie als Sicherungskrafte mit polizeilichem Auftrag die
Priifer der Familienkassen begleiten? Hier wird erst die - ohne Beteiligung des Gesetzgebers -
abzuschlieRende Zusammenarbeitsvereinbarung Klarheit bringen. Die GdP lehnt eine
Ausweitung dieser Aufgabe auf den Zoll wegen ihrer Sachfremde aus grundsatzlichen
Erwdgungen ab.



Mit der Gesetzesanderung soll der Zoll in die Lage versetzt werden, selbstandig strafrechtliche
Ermittlungsverfahren bis zum Abschluss durchfiihren zu kénnen. Dabei kommen nur solche
Verfahren in Betracht, bei denen ausschlieRlich eine Straftat nach § 266a des Strafgesetzbuches
(StGB) vorliegt. In der Umsetzung ist hier jedoch zu hinterfragen, in welchen Fillen
ausschlieBlich eine Straftat gem. § 266a StGB vorliegen soll. In der Praxis diirfte immer
mindestens eine Steuerhinterziehung gem. § 370 AO bzgl. hinterzogener Lohnsteuern
hinzutreten. Ein praktischer Anwendungsfall mit dem aktuellen Entwurfstext ldsst sich mithin
nicht erkennen. Im Ubrigen haben wir grundsitzliche Bedenken, zu Recht bei den
Staatsanwaltschaften liegende Aufgaben und Befugnisse im Rahmen der Strafverfolgung auf die
Verwaltungsbehorde zu iibertragen.

Damit alle diese teilweise durchaus positiven MaBnahmen auch wirksam greifen und vor allem
kostenintensive Doppelstrukturen bei der polizeilichen Bekampfung von Kriminalitit im
Zustandigkeitsbereich des Zolls vermieden werden, miissen die Struktur, die Organisation sowie
die Sach- und Personalausstattung der Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste im Zoll fiir
die neuen Aufgaben ,fit" gemacht werden.

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit haben vielfach gezeigt, dass der Zoll gern zusitzliche
personalintensive Aufgaben libernimmt, die fiir die Aufgabenerledigung erforderlichen
Ressourcen dann aber auf Jahre hinaus nicht bereitstellt. Zuletzt konnte diese Strategie bei der
Kontrolle der Mindestiohne beobachtet werden. Es ist bis heute nicht absehbar, wann die im
Jahr 2014 angekiindigte Zahl von 8.600 Zollbeamtinnen und -beamten im Arbeitsbereich der
FKS realisiert wird. Aus Berichten von Mitgliedern hat die GdP den Eindruck gewonnen, dass der
Personalzuwachs fir die FKS aktuell bei ca. 7.500 Kréften stagniert.

Aus dem politischen Raum wird ein Aufwachsen der FKS auf 10.000 Krifte oder vor dem
Hintergrund des aktuellen Referentenentwurfes sogar auf 13.000 Krafte diskutiert. Es ist nicht
nachvollziehbar, weshalb in dieser Situation nicht dariiber nachgedacht wird, wie zudem
Ressourcen aus einer Anpassung der Organisationsstruktur der Vollzugdienste des Zolls
gewonnen werden kénnen. Hier konnten eine Vielzahl von wirtschaftlichen und
organisatorischen Synergien durch eine sachgerechte Biindelung aller vollzugspolizeilichen
Kontroll-, Fahndungs- und Ermittlungsdienste erzielt und die Schaffung von unnétigen
Doppelstrukturen vermieden werden.
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