A. Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage und finanzpolitische Konzeption

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland ist im vergangenen Jahr in preisbereinigter
Rechnung um 2,9 % gestiegen und konnte damit einen Teil des pandemiebedingten Riick-
gangs aus dem Jahr 2020 (-4,6 %) kompensieren. Im laufenden Jahr 2022 wird die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung - neben fortgesetzten Lieferkettenproblemen - durch die Auswir-
kungen des russischen Angriffskriegs in der Ukraine belastet. Die Bundesregierung geht in
ithrer Friihjahrsprojektion vom 27. April 2022 von einem realen Wirtschaftswachstum von
2,2 % aus. Das Vor-Corona-Niveau des BIP diirfte dabei im 3. Quartal 2022 wieder iiber-
schritten werden. Die erwartete Aufwértsbewegung wird maB3geblich durch die Binnenwirt-
schaft getrieben. So diirfte der private Konsum - trotz dimpfenden Effekts durch die hohe
Inflation - angesichts pandemiebedingt aufgestauter Ersparnis in diesem Jahr um real 3,7 %
steigen (Vorjahr: +0,1 %). Die Bruttoanlageinvestitionen diirften insgesamt mit real 3,4 %
gegeniiber dem Vorjahr expandieren (Vorjahr: +1,5 %), wozu auch gesteigerte staatliche Aus-
rlistungsinvestitionen beitragen. Der Au3enhandel hatte sich im vergangenen Jahr mit realen
Anstiegen von 9,3 % bei den Importen und 9,9 % bei den Exporten wieder kriftig von den
coronabedingten Riickgingen erholt. In diesem Jahr ist bei den Importen vor allem durch die
fortgesetzte Wiederauthahme von Reisetédtigkeiten und Tourismus mit einem weiteren deutli-
chen Anstieg von 5,5 % zu rechnen. Bei annahmegeméBen Nachlassen der Lieferengpésse in
der Industrie diirfte es angesichts voller Auftragsbiicher auch zu einem erneuten deutlichen
Zuwachs bei den Exporten kommen (+4,2 %).

Mit der Energiepreisentwicklung der letzten Monate und insbesondere infolge des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine diirfte die Inflationsrate zunichst auf sehr hohem Niveau
verbleiben. Der Aufwiértsdruck aus Erzeuger- und Importpreisen ist weiterhin sehr hoch und
die Preisentwicklung bei Energieimporten wirkt sich stark auf die heimischen Energiepreise
aus. Die Inflationsrate diirfte gemaf Friithjahrsprojektion bei 6,1 % liegen. Anzeichen fiir eine
Lohn-Preis-Spirale gibt es in Deutschland bislang nicht, allerdings stehen zentrale Tarifver-
handlungen (u. a. Metall- und Elektroindustrie) erst in der zweiten Jahreshilfte an.

Die Erholung am Arbeitsmarkt diirfte sich trotz der geopolitischen Entwicklungen fortsetzen.
So wird in der Friithjahrsprojektion erwartet, dass sich die Zahl der Erwerbstétigen jahres-
durchschnittlich merklich um 470 000 Personen (+1,0 %) erhoht und die Zahl der registrierten
Arbeitslosen um 300 000 Personen sinkt, sodass die Arbeitslosenquote im Jahr 2022 wieder
ihr Vor-Corona-Niveau von 5,0 % erreicht. Vor dem Hintergrund der robusten Arbeitsmarkt-
entwicklung wird erwartet, dass die verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte im lau-
fenden Jahr um insgesamt 4,8 % zunehmen. Die Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer
diirften dabei mit 4,0 % deutlich steigen. Hierin spiegeln sich hohere Tariflohnabschliisse, die

Erh6hung des Mindestlohns sowie eine stark riicklaufige Zahl von Kurzarbeitenden wider.
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Die Nettolohne und -gehélter je Arbeitnehmer steigen bedingt durch die von der Bundesregie-
rung beschlossenen Steuererleichterungen mit 4,7 % noch kriftiger an.

Fiir das Jahr 2023 wird mit einer Jahreswachstumsrate des realen BIP von 2,5 %, bei konjunk-
tureller Aufwértsdynamik im Wesentlichen wie vor der Krise, gerechnet. In der Mittelfristpro-
jektion fiir den Zeitraum der Jahre 2024 bis 2026 wird eine Wachstumsrate von jéhrlich 0,8 %
erwartet.

2. Haushaltswirtschaftliche Ausgangslage

Die Auswirkungen der Coronapandemie und des russischen Angriffskrieges gegen die Ukra-
ine sowie die aus der unterstiitzenden Finanzpolitik resultierenden Belastungen fiir den Bun-
deshaushalt haben es fiir das laufende Haushaltsjahr erneut erforderlich gemacht, die Ausnah-
meregelung fiir aulergewohnliche Notsituationen nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 Grundge-
setz (GG) in Anspruch zu nehmen. Im Hinblick auf den Haushalt 2022 liegt weiterhin eine
auBergewoOhnliche Notsituation vor, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatli-
che Finanzlage erheblich beeintrachtigt. Zum dritten Mal in Folge wird die reguldre Kredit-
obergrenze liberschritten werden. Im kommenden Jahr wird der Bund die reguldre Obergrenze
der Schuldenregel wieder einhalten, um auch in Zukunft tragfdhige Finanzen zu sichern und
die haushaltspolitische Handlungsfahigkeit zu erhalten. Dies wird auch gegen die Inflation
wirken.

Am 14. Mirz 2022 beschloss die Bundesregierung die Eckwerte des Bundeshaushalts 2023
und des Finanzplans bis zum Jahr 2026. Der Beschluss sieht fiir alle Jahre des neuen Finanz-
plans Bundeshaushalte vor, die die regulire Kreditobergrenze nicht iiberschreiten:

Eckwerte Finanzplan (Eckwerte)
2023 2024 2025 2026
in Mrd. €
Ausgaben 412,7 415,7 416,9 423,1
Einnahmen 412,7 415,7 416,9 423,1
darunter Steuereinnahmen 350,0 363,5 367,9 390,8
Nettokreditaufnahme 7,5 10,6 11,8 13,7

Differenzen durch Rundung méglich

Mit den Eckwerten wurden grundsétzlich verbindliche Einnahme- und Ausgabeplafonds fiir
jeden Einzelplan festgelegt. Ausgenommen davon waren die Einzelpldne der in § 28 Absatz 3
der Bundeshaushaltsordnung genannten Organe (Bundesprisidialamt, Bundestag, Bundesrat,
Bundesverfassungsgericht, Bundesrechnungshof und Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit). Diese Einzelpldne wurden in den Eckwerten mit ihren Finanz-

planansitzen beriicksichtigt.
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Soweit Verdnderungen der Ressortzuschnitte in Folge des Organisationserlasses vom Dezem-
ber 2022 nicht bereits im Eckwertebeschluss abgebildet sind, werden diese nunmehr fast voll-

standig im Regierungsentwurf nachvollzogen.

B. Bundeshaushalt 2023 und Finanzplan bis 2026

1. Eckdaten und wesentliche Finanzkennziffern

Der vorliegende Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2023 und der Finanzplan bis
2026 adressieren eine Zeit besonderer Unwigbarkeiten. Sowohl der weitere Verlauf der
Coronapandemie als auch des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine sind ungewiss.
Ziel der Bundesregierung bleibt es, diesen besonderen Herausforderungen schnell, entschlos-
sen und zielgerichtet entgegenzutreten und ihre gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftli-
chen Auswirkungen abzumildern.

Der Bundeshaushalt 2023 und der Finanzplan bis 2026 stehen im Zeichen einer Finanzpolitik
in der Zeitenwende. Mit einer klaren Priorititensetzung wird die Einhaltung der Regelgrenze
der Schuldenregel in allen Jahren sichergestellt und so die Tragfahigkeit der Finanzen und
somit die fiskalische Resilienz gestarkt. Gleichzeitig werden neben der Unterstiitzung von pri-
vaten Haushalten und der Stabilisierung von Unternehmen, umfangreiche Mittel fiir wachs-

tumsfordernde MaBnahmen, wie Investitionen auf Rekordniveau, abgebildet.

Deutschland steht zu Beginn der 20. Legislaturperiode vor der Aufgabe, Zukunftsinvestitio-
nen insbesondere in den Bereichen Klimaschutz, Energiewende, Mobilitdt und Digitalisierung
auf den Weg zu bringen. Um hierfiir Spielrdume zu schaffen, hat die Bundesregierung die
Ausgaben im Bundeshaushalt auf den Priifstand gestellt und eine strikte Neupriorisierung am
MafBstab der Zielsetzungen des Koalitionsvertrags und notwendiger MaBnahmen zur Abmil-
derung der Folgen des Ukraine-Krieges vorgenommen. Dieses Leitprinzip spielte bereits bei
der Aufstellung des zweiten Regierungsentwurfs fiir den Bundeshaushalt 2022 eine mal3gebli-
che Rolle. Das Prinzip der Konsolidierung durch Prioritdtensetzung wird zukiinftig noch wei-
ter an Bedeutung gewinnen miissen, um gerade in Zeiten der Unsicherheit die fiskalische
Resilienz und Handlungsféhigkeit zu stérken.

Dabei wird es auch darauf ankommen, inflationdre Impulse zu vermeiden und Wachstum zu

starken.
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1.1 Eckdaten

Der Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 und der Finanzplan bis 2026 sehen fol-
gende Eckdaten vor:

Soll | Entwurf Finanzplan
2022 2023 2024 2025 2026
in Mrd. €
Ausgaben 495.8 445,2 423.7 428,6 436,3
Veranderung ggii. Vorjahr in % -10,9 -10,2 -4,8 +1,2 +1,8
Einnahmen 459.8 445,2 423,7 428,6 436,3
Steuereinnahmen 3284 362,3 374,5 388,1 4023
Nettokreditaufnahme 138,9 17,2 12,3 12,8 13,8
nachrichtlich:
Ausgaben fiir Investitionen (Titel der Haupt-
gruppe 7 und 8 des Gruppierungsplans) 51,5 58,4 51,7 52,1 51,9
Militarische Beschaffungen (Titel der Ober- 20.4
gruppe 55 des Gruppierungsplans) ’ 18,7 17,7 17,1 16,5

Differenzen durch Rundung méglich

Nachrichtlich: Ausgaben fiir Investitionen im Jahr 2023 enthalten auch ein Darlehen an den RST-Trust des IWF in Hohe von 6,3 Mrd. €
sowie an den Gesundheitsfonds in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) in Hohe von 1 Mrd. €, da diese haushaltsrechtlich als
Investitionen zu verbuchen sind

Die Nettokreditaufnahme der Jahre 2023 bis 2026 entspricht - wie bereits mit den Eckwerten
beschlossen - der reguldren Kreditobergrenze nach Artikel 115 GG zu. Die gegeniiber den
Eckwerten verdnderte zuldssige Nettokreditaufnahme resultiert aus der mit der Friithjahrsprog-
nose aktualisierten Einschidtzung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Im Jahr 2023 wirkt
sich zudem der Sondereffekt der Darlehen an den Resilience and Sustainability Trust (RST)
des IWF in Hohe von 6,3 Mrd. € und an den Gesundheitsfonds in Hohe von 1 Mrd. € aus.
Beide Darlehen erhohen zwar die Nettokreditaufnahme, wirken als finanzielle Transaktion
allerdings schuldenregelneutral.

1.2 Entwicklung wesentlicher finanz- und wirtschaftspolitischer Kennziffern

Das Maastricht-Defizit fiir den Staatshaushalt weist 2021 (Stand: 25. Mai 2022) ein Defizit
von 3,7 % des BIP auf'. Damit war der Maastricht-Finanzierungssaldo das zweite Mal in
Folge deutlich negativ und weit unter dem Niveau vor Beginn der Pandemie mit einem Finan-
zierungsiiberschuss von 1,5 % des BIP im Jahr 2019. Grund waren die anhaltenden fiskali-
schen Belastungen infolge der Coronapandemie, die weitestgehend vom Bund getragen wur-
den.

! Der Staatshaushalt in der VGR-Abgrenzung bezieht sich auf Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungen

und schlieBt die jeweiligen Extrahaushalte ein.
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Gemadl Projektion fiir das Deutsche Stabilitatsprogramm im April 2022 (Stichtag 31. Mérz
2022) wird fiir das Jahr 2022 ein Maastricht-Defizit von 3 % % des BIP erwartet. Diese Pro-
jektion beinhaltet weder die Ergdnzung zum Bundeshaushalt 2022 noch die Friihjahrsprojek-
tion der Bundesregierung und auch nicht die Ergebnisse der Steuerschitzung vom Mai. Aller-
dings sind bereits das Mafinahmenpaket des Bundes zum Umgang mit den hohen Energiekos-
ten vom 23. Mirz 2022 sowie das geplante ,,Sondervermdgen Bundeswehr* in der Projektion
enthalten.

Die Riickfiihrung der Schuldenstandquote in den Jahren vor Ausbruch der Coronapandemie
hat dazu beigetragen, auf die fiskalischen Herausforderungen durch die Pandemie entschlos-
sen und kraftvoll reagieren zu kénnen, ohne die Stabilitit des Staatshaushalts zu gefdhrden.
Zum Ende des Jahres 2019 sank der Schuldenstand in Relation zum BIP (Maastricht-Schul-
denquote) auf 58,9 %. Damit wurde der Referenzwert des Maastricht-Vertrags von 60 % des
BIP erstmals seit dem Jahr 2002 wieder unterschritten. Infolge der Ma3nahmen zur Bewalti-
gung der Pandemie ist die Schuldenstandquote im Jahr 2020 auf 68,7 % des BIP angestiegen.

Der vorldufige Maastricht Schuldenstand fiir 2021 belduft sich auf 69,3 % des BIP (Verof-
fentlichung der Deutschen Bundesbank vom 31. Mérz 2022) und ist damit geringfiigig hoher
als ein Jahr zuvor. Die Schuldenquote lag damit am Ende des Jahres 2021 deutlich unter dem
Hochststand von 82,0 % des BIP im Jahr 2010 in Folge der Finanzkrise.

In der nachfolgenden Grafik ist die Projektion fiir die Jahre 2022 bis 2026 dargestellt. Diese
Projektion beinhaltet die Ergdnzung zum Bundeshaushalt 2022 sowie die Friihjahrsprojektion
der Bundesregierung und die Ergebnisse der Steuerschitzung vom Mai noch nicht; enthalten
sind allerdings das Maflnahmenpaket des Bundes zum Umgang mit den hohen Energiekosten
vom 23. Mirz 2022 sowie das geplante ,,Sondervermdgen Bundeswehr*. Bereits im Jahr 2022
wird demnach die Maastricht-Schuldenquote wieder zuriickgehen, auf dann rund 66 %4 % des
BIP. Am Ende des Projektionszeitraums diirfte die Schuldenquote bei 64 2 % des BIP liegen.
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1.3 Haushaltspolitische Schwerpunkte der Bundesregierung

In den Haushaltsjahren 2020 bis 2022 waren massive Anstrengungen zur Bewéltigung der
Coronapandemie und ihrer Folgen erforderlich. Damit war ein erheblicher Anstieg der Ver-
schuldung verbunden. Dies war richtig und wichtig, um sowohl die Pandemie wirksam zu
bekdmpfen als auch zu verhindern, dass es in ihrer Folge zu schweren wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Verwerfungen kommt. Um den Nachholbedarf, den die Pandemie in der
deutschen Volkswirtschaft verursacht hat, zu beseitigen, bedarf es auch weiterhin erheblicher
Impulse fiir zukunftsgerichtete Investitionen, um die deutsche Volkswirtschaft wieder auf
einen langfristig nachhaltigen Wachstumspfad fiihren zu kdnnen.

Auch der Haushalt 2023 ist noch erheblich durch die Auswirkungen der Pandemie gepragt,
wenn auch in deutlich geringerem AusmaR als die vorangegangenen Haushalte. Der weitere
Verlauf der Coronapandemie ist ungewiss. Auch wenn das Infektionsgeschehen nach wie vor
auf hohem Niveau dynamisch ist, sind die Hospitalisierungen und Todesfalle im Verhéltnis
zur Inzidenz deutlich niedriger als zu Beginn der Pandemie. Dennoch kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass sich die Coronalage wieder verschirft. Um auch in diesem Falle negative
wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Folgen wieder abmildern zu konnen, sieht der
Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 umfangreiche Mittel vor. So sind beispiels-
weise fiir die Pandemievorsorge im Einzelplan des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK) fiir 2023 noch einmal Ausgaben in Hoéhe von 171 Mio. € vorgesehen.
Im Einzelplan des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) sind Mittel in Hohe von knapp
2,2 Mrd. € fiir die zentrale Beschaffung von Impfstoffen gegen SARS-CoV-2 sowie fiir die
Finanzierung von Pandemiebereitschaftsvertragen vorgesehen.

Zur Unsicherheit aufgrund der fortwirkenden Pandemie ist mit dem russischen Angriffskrieg
gegen die Ukraine ein weiterer belastender Faktor hinzugetreten, der die Rahmenbedingungen
fiir den Bundeshaushalt 2023 prigt. Der volkerrechtswidrige Einmarsch russischer Truppen in
die Ukraine hat die Sicherheitslage in Europa grundlegend gedndert und deutlich gemacht,
wie wichtig es ist, Freiheit und Demokratie zu schiitzen. Um den durch diesen Angriffskrieg
verursachten Herausforderungen fiir die Sicherheit und Biindnisfahigkeit Deutschlands Rech-
nung tragen zu konnen, wurde - durch Grundgesetzinderung abgesichert - ein mit einer Kre-
ditermichtigung von einmalig bis zu 100 Mrd. € ausgestattetes Sondervermdgen zur Ertiichti-
gung der Bundeswehr geschaffen. Diese Krediterméchtigung ist von den Kreditobergrenzen
der Schuldenregel ausgenommen. Die Mittel stehen in den kommenden Jahren fiir die Finan-
zierung bedeutsamer Ausstattungsvorhaben, insbesondere komplexer iiberjdhriger Mafinah-

men zur Verfiigung.

Der Regierungsentwurf 2023 sieht daneben weitere Manahmen zur Unterstiitzung der Ukra-
ine sowie zur Abmilderung der Folgen des Angriffskrieges vor. Ebenso veranschlagt sind
MaBnahmen zur Sicherung der Energieversorgung. Hierzu z&hlt zum Beispiel die Ausfinan-
zierung einer Verpflichtungserméchtigung in Hohe von bis zu 5,4 Mrd. € im Zusammenhang
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mit dem ,, KfW-Uberbriickungsdarlehen Gassicherheit*. Um Gas, unabhingig von Russland,
beziehen zu konnen, hat die Bundesregierung schwimmende Speicher- und Regasifizierungs-
einheiten (FSRU) zum Import von verfliissigtem Erdgas (LNG) angemietet. Die Kosten
belaufen sich hierfiir in 2023 auf 274 Mio. €. Durch den Betrieb dieser FSRU werden im
Jahr 2023 Einnahmen von 110 Mio. € erwartet. Im Finanzplanzeitraum steigen diese auf

225 Mio. € jahrlich. Auch die Férderung internationaler Kooperationen bei grilnem Wasser-
stoff tragen zur Energiesicherheit bei und beschleunigt die Energiewende in Deutschland.

Der russische Angriffskrieg verursacht weltweit wirtschaftliche Verwerfungen, beeintrichtigt
die Sicherheit der Energie- und Nahrungsmittelversorgung und fiihrt zu Unterbrechungen in
den globalen Lieferketten. Das hat signifikante Steigerungen der Rohstoff- und Nahrungsmit-
telpreise zur Folge. Mit den Entlastungspaketen I und II hat die Bundesregierung gezielt auf
diese Entwicklungen reagiert und Biirgerinnen und Biirger im Umfang von {iber 30 Mrd. €
entlastet. Zur Ausfinanzierung der mit dem Entlastungspaket II vereinbarten Unternehmens-
hilfen sind im Entwurf des Bundeshaushalts 2023 noch einmal 1 Mrd. € etatisiert. Von den
Sanktionen insbesondere gegen die Russische Foderation betroffene Unternehmen werden

durch ein KfW-Kreditprogramm unterstiitzt, das im Finanzplanzeitraum ausfinanziert wird.

Um angesichts der geschilderten erheblichen Unwégbarkeiten jederzeit handlungsfahig zu
sein, sieht der Haushaltsentwurf 2023 eine globale Krisenvorsorge in Hohe von 5 Mrd. € vor,
die fiir pandemiebezogene Mehrbelastungen oder MaBinahmen im Zusammenhang mit dem
Angriffskrieg auf die Ukraine und seinen Auswirkungen schwerpunktmifBig vom
Auswirtigen Amt (AA) und dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) in Anspruch genommen werden kann. Ebenso enthilt der
Haushaltsentwurf eine weitere Globalposition als Vorsorge fiir bereits absehbare aber noch
nicht etatreife sowie mogliche sonstige Verdnderungen auf der Einnahmeseite. Diese bildet
neben zahlreichen weiteren Sachverhalten auch Risiken im Hinblick auf die fragile
konjunkturelle Entwicklung ab.

Die nachhaltige Bewiltigung dieser Herausforderungen kann nur gelingen, wenn auch die
langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen sichergestellt ist. Eine solide Haushalts-
politik ist dafiir die Grundlage und Voraussetzung. Nur mit ihr kann die Finanzpolitik auch
langfristig dazu beitragen, innovative und investive Impulse zu setzen. Die Einhaltung der
reguldren Obergrenze fiir die Kreditaufnahme nach der Schuldenregel des GG, die bereits im
Eckwertebeschluss vom 16. Midrz 2022 abgebildet ist, wird nicht nur im Haushalt 2023, son-
dern nunmehr in allen Finanzplanjahren gewihrleistet, was angesichts der erforderlichen Ver-
ringerung der Nettokreditaufnahme von fast 140 Mrd. € in 2022 auf weniger als 20 Mrd. € in
2023 eine grofe Leistung ist. Mit dem Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 und dem
Finanzplan bis zum Jahr 2026 werden die Festlegungen des Eckwertebeschlusses eindrucks-
voll bestétigt - und dies trotz erheblicher hinzugetretener Belastungen. Solche haben sich ins-
besondere durch die steigenden Zinsen ergeben, die innerhalb weniger Monate wieder das
Niveau des Jahres 2014 erreicht haben, und nun auf eine nicht zuletzt coronabedingt deutlich
hohere Verschuldung treffen. Fiir das Jahr 2023 miissen daher Zinsausgaben in Hohe von
insgesamt rund 29,6 Mrd. € veranschlagt werden, nach nur rund 3,9 Mrd. € in 2021. Allein
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gegeniiber dem Eckwertebeschluss vom 16. Mérz 2022 betragt die zusétzliche Belastung hier
rund 12,5 Mrd. €.

Zur Einhaltung der Schuldenregel triagt dabei die in den Jahren vor Beginn der Coronapan-
demie gebildete Riicklage in Hohe von insgesamt 48,2 Mrd. € bei. Fiir das Jahr 2023 ist z. B.

eine Entnahme von etwa 40,5 Mrd. € vorgesehen.

Zudem wird gerade fiir den Fall eines deutlich weiter steigenden Zinsniveaus eine gezielte
und konsequente Priorititensetzung von besonderer Bedeutung sein, um Spielrdume fiir die
Verwirklichung weiterer Vorhaben des Koalitionsvertrages zu schaffen. Eine auf langfristige
Tragfahigkeit angelegte Finanzpolitik muss dabei auch die Tilgungsverpflichtungen des Bun-
des aus den vom Deutschen Bundestag nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 7 GG beschlossenen
Tilgungsplinen sowie aus der Uberschreitung der Kreditobergrenzen mit dem Haushalt 2022
beriicksichtigen. Diese hat der Deutsche Bundestag zu einem Gesamttilgungsplan zusammen-
gefasst. Die Verpflichtungen aus diesem Gesamttilgungsplan werden ab 2028 einsetzen.

Sie reichen bis zum Jahr 2058 und orientieren sich somit an den Tilgungsfristen nach dem
EU-Wiederaufbauplan ,,NextGeneration EU*. Der jdhrliche Tilgungsbetrag steht derzeit noch
nicht fest, da die Tilgungshohe von der tatséchlichen Kreditaufnahme im Jahr 2022 und - mit
Blick auf die Konjunkturkomponente - von den tatsdchlichen Wirtschaftsdaten abhéngt, die
erst im September des jeweiligen Folgejahres vorliegen. Derzeit ist von einem jahrlichen Til-

gungsbetrag ab dem Jahr 2028 in einer GroBenordnung von tiber 12 Mrd. € auszugehen.

Trotz der hohen Belastungen durch die Pandemie und durch die Auswirkungen des Krieges in
der Ukraine ist es von hoher Bedeutung, dass das im Koalitionsvertrag verankerte Ziel einer
nachhaltigen Stirkung der Zukunftsinvestitionen nicht vernachldssigt wird. Um langfristig die
Voraussetzungen fiir das Erwirtschaften unseres Wohlstands zu schaffen und zu sichern, wird
die Bundesregierung daher weiterhin auf hohem Niveau investieren. Die Investitionen betra-
gen im Jahr 2023 wie im Eckwertebeschluss 51,0 Mrd. €. Hinzu kommen Sondereffekte aus
einem Darlehen an den RST-Trust des IWF zur Bewiltigung der Herausforderungen aus Kli-
mawandel und Pandemien in Héhe von 6,3 Mrd. € sowie an den Gesundheitsfonds in der
GKYV in Hohe von 1 Mrd. €, die haushaltsrechtlich ebenfalls als Investitionen zu verbuchen
sind. In Summe betragen die Investitionen im Jahr 2023 insgesamt 58,3 Mrd. €. Im Finanz-
planzeitraum steigen die Investitionen noch einmal leicht gegeniiber dem Eckwertebeschluss
und liegen in allen Jahren bei rund 52 Mrd. €. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorkrisenniveau
eine erhebliche Steigerung von liber 10 Mrd. € pro Jahr. Insbesondere die Investitionen in Kli-
maschutz, Mobilitdt, Digitalisierung, Innovation sowie Bildung und Forschung dienen der
Modernisierung unseres Landes und stirken den Wirtschaftsstandort Deutschland.

Klimaschutz, Energiewende und die Transformation der Wirtschaft zur Erreichung der deut-
schen Klimaziele genieBen dabei hohe Prioritét. Der in der aktuellen Situation schlagartig in
den Vordergrund geriickte Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit in Verbindung mit stark
gestiegenen Energiepreisen hat die Bedeutung erneuerbarer Energien und der Energieeinspa-
rung noch starker hervorgehoben. Der Energie- und Klimafonds (EKF), zukiinftig Klima- und



Seite 9

Transformationsfonds (KTF), wird hierflir weiter steigende Programmmittel ermdglichen. Die
Dekarbonisierung der Industrie und der Aufbau der Wasserstoffwirtschaft sowie der Aufbau
der Ladeinfrastruktur sind zentrale Aufgabenschwerpunkte. Zur Entlastung der Verbraucher
wird z. B. die Finanzierung der EEG-Forderung ab dem 1. Juli dieses Jahres vollstindig aus
dem EKF gewéhrleistet. Der EKF leistet damit weiterhin einen fundamentalen Beitrag zur
Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele Deutschlands.

Gleichzeitig verstarkt die Bundesregierung in ihrem Entwurf fiir den Bundeshaushalt 2023
ihren Beitrag zur internationalen Klimaschutzfinanzierung, der auch einen Beitrag zur
internationalen Biodiversititsfinanzierung enthélt, sodass im kommenden Jahr ein deutscher
Beitrag zur Klimaschutzfinanzierung von insgesamt {iber 4 Mrd. € erreicht wird.
Krisenbedingt hohe Aufwendungen im Inland wie beispielsweise die Stabilisierung der GKV
sowie die Finanzierungsbeitridge fiir internationale UnterstiitzungsmaBBnahmen wie
beispielsweise die militérische Ertiichtigungshilfe fiir die Ukraine begrenzen aber im
kommenden Jahr noch die Moglichkeiten des Mittelaufwuchses. Deshalb bekréftigt die
Bundesregierung ihre Absicht, bis zum Jahr 2025 das Ziel zu erreichen, mindestens 6 Mrd. €
zur internationalen Klima- und Biodiversitdtsfinanzierung beizutragen. Dazu werden neben
der Planung zusétzlicher Mittel auch bisher schon vorgesehene Ausgaben verstarkt
klimawirksam eingesetzt. Sobald die Haushaltslage es zuldsst, wird die Bundesregierung
weitere Schritte zur Erfiillung ihrer Zusagen, zu denen auch die Zusagen im Zusammenhang
mit der CBD COP 15.2 gehdren, vorschlagen.

Die klassischen Verkehrsinvestitionen, vor allem fiir die Bereiche Strafle, Schiene und Was-
serstrafle, betragen im Jahr 2023 rund 18,6 Mrd. € und steigen bis zum Jahr 2026 kontinu-
ierlich auf rund 20,8 Mrd. € an. Dabei liegt ein besonderer Fokus auf dem Erhalt und der
Sanierung der Verkehrswege. Des Weiteren ist die Forderung des Radverkehrs und des
FuBverkehrs als besonders klimafreundliche Form des Individualverkehrs fiir die Bundes-
regierung von wesentlicher Bedeutung. Dafiir stehen rund 400 Mio. € im Einzelplan des
Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV) zur Verfiigung.

Digitalpolitik ist eine Querschnittsaufgabe, der sich alle Ressorts stellen. Dies zeigt sich auch
im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023. So sind beispielsweise fiir das BMDV im
Bereich des bedarfsgerechten Ausbaus der digitalen Infrastruktur fiir kiinftige Anwendungen,
fiir eine innovationsfordernde Datenpolitik und die Starkung von Maflnahmen zur Unterstiit-
zung der intelligenten Mobilitit rund 1,2 Mrd. € vorgesehen. Um die Zukunftsprojekte im
Bereich Mikroelektronik fortzusetzen, sind im Einzelplan 09 sowie im Einzelplan 60 insge-
samt 4,26 Mrd. € vorgesehen. Aullerdem sind Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von
etwa 12,5 Mrd. € veranschlagt. Fiir Malnahmen im Zusammenhang mit der Digitalisierung
der Justiz werden im Einzelplan 07 zusitzliche 3 Mio. € veranschlagt. Beim Bundesverwal-

tungsgericht werden zusétzliche Stellen fiir einen Planungssenat ausgebracht.

Innovationen spielen fiir den Erhalt und Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands
eine entscheidende Rolle. Zu diesem Zweck wird das technologieoffene Zentrale Innovations-
programm Mittelstand (ZIM) in 2023 auf insgesamt 700 Mio. € aufgestockt. Auch die
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weiteren Fachprogramme des BMWK, wie die Luftfahrtforschungsforderung oder Energie-
forschungsforderung tragen zur Stirkung der Innovationskraft Deutschlands bei. Mit der
Zukunftsstrategie flir Forschung und Innovation (Ful) adressiert die Bundesregierung die
zentralen Zukunftsfelder zur Bewiltigung der groBBen gesellschaftlichen Herausforderungen.
Missionen sollen dabei gezielt eingesetzt werden, um Ful wirksamer auf gesellschaftliche
Herausforderungen wie Klimaschutz, Gesundheit oder Schliisseltechnologien auszurichten.
Hierflir werden mit dem Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 rund 2,7 Mrd. € im
Einzelplan 30 bereitgestellt.

1.5 Situation der Sozialversicherungen

Nach den endgiiltigen Finanzergebnissen der GKV fiir das Jahr 2021 lagen die Finanzreser-
ven der Krankenkassen Ende 2021 bei rund 10 Mrd. €. Die Liquiditétsreserve des Gesund-
heitsfonds betrug zum Stichtag 17. Januar 2022 rund 7,9 Mrd. €. Um im Jahr 2022 den durch-
schnittlichen Zusatzbeitragssatz der GKV bei 1,3 % zu stabilisieren, erhilt der Gesundheits-
fonds, zuséatzlich zum reguldren Bundeszuschuss zur pauschalen Abgeltung gesamtgesell-
schaftlicher Aufwendungen der Krankenkassen in Hohe von jdhrlich 14,5 Mrd. €, ergidnzend
weitere 14 Mrd. € und damit fiir 2022 insgesamt 28,5 Mrd. € aus dem Bundeshaushalt. Die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der GKV in den Jahren 2022 und 2023 schétzt der
beim Bundesamt fiir Soziale Sicherung gebildete Schitzerkreis bis zum 15. Oktober 2022.

Die soziale Pflegeversicherung (SPV) verfiigt zum Ende des Jahres 2021 insgesamt iiber
einen Mittelbestand in Hohe von rund 6,9 Mrd. €, dies entspricht 1,53 Monatsausgaben.
Der Beitragssatz zur SPV liegt seit dem 1. Januar 2019 bei 3,05 %. Fiir Kinderlose wurde
der Beitragssatz zum 1. Januar 2022 um 0,1 Beitragssatzpunkte erhdht und betragt nun

3,4 %. Auch die SPV ist fiir die Jahre 2020 bis 2022 durch die Coronapandemie erheblichen
einnahme- und ausgabeseitigen Belastungen ausgesetzt. Daher hat die SPV 2022 basierend
auf § 153 SGB XI erneut einen Bundeszuschuss von 1,2 Mrd. € fiir durch die Coronapande-
mie verursachte Belastungen erhalten. Zusétzlich wurde fiir 2022 zur Liquidititssicherung
eine Darlehnsmoglichkeit fiir den Ausgleichsfonds der SPV geschaffen.

Im Jahr 2021 iibertrafen im Bereich der allgemeinen Rentenversicherung die Einnahmen die
Ausgaben geringfiigig. Dadurch erhohte sich die Nachhaltigkeitsriicklage um rund 1,9 Mrd. €
und betrug am Jahresende 2021 rund 39,0 Mrd. €. Der Beitragssatz in der allgemeinen Ren-
tenversicherung lag im Jahr 2021 wie bereits im Vorjahr bei 18,6 % und bleibt auch im Jahr
2022 unverédndert. Fiir den Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 wird weiterhin ein
Beitragssatz von 18,6 % zugrunde gelegt.

Nach hoher pandemiebedingter Belastung in den Jahren 2020 bis 2022 kann die Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) gestérkt aus der Pandemie gehen. Hierzu hatte sie Ende 2021 einen
Zuschuss von knapp 23,8 Mrd. € (16,9 Mrd. € Bundeszuschuss und rund 6,9 Mrd. € erlasse-
nes Darlehen) aus dem Bundeshaushalt erhalten. Fiir die Finanzierung eines eventuellen Fehl-
betrages ist im Bundeshaushalt 2022 ein iiberjdhriges Darlehen in Hohe von 1 Mrd. € vorge-
sehen, das bei Inanspruchnahme laut § 365 SGB III bis Ende 2023 gestundet werden kann.
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Nach derzeitiger Prognose werden ab dem Jahr 2023 wieder Uberschiisse im BA Haushalt
moglich. Fiir den Entwurf des Bundeshaushalts 2023 erwartet die Bundesregierung daher
eine Riickzahlung dieses moglichen Darlehens.

2. Wesentliche Politikbereiche
2.1 Bildung und Forschung

Der Einzelplan des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) steigt im Haus-
haltsjahr 2023 auf rund 20,6 Mrd. €. Darin zeigt sich, dass die Bundesregierung den Zukunfts-
bereichen Bildung, Wissenschaft und Forschung eine hohe Prioritét beimisst.

Seit 2015 finanziert der Bund das BAf6G allein. Vor dem Hintergrund des 27. und 28.
BAf6G-Anderungsgesetzes stellt der Bund hierfiir 2023 rund 2,6 Mrd. € bereit. Fiir Leis-
tungen im Bereich des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes sind rund 852 Mio. € im
Jahr 2023 vorgesehen.

Die Exzellenzinitiative Berufliche Bildung verleiht der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung und der beruflichen Neuorientierung neuen Schub. Ziel ist es, die deutsche Wirtschaft
und deren Fachkrifte bestmoglich fiir die anstehenden Herausforderungen fit zu machen.
Hierfiir sind 282 Mio. € im Jahr 2023 eingeplant.

Die Bundesregierung wird mit der Zukunftsstrategie flir Ful die zentralen Zukunftsfelder zur
Bewiltigung der groBlen gesellschaftlichen Herausforderungen adressieren und hierbei auch
den Beitrag von Ful zur Bewiltigung der aktuellen Krisen- und Kriegssituation, als Vorsorge
fiir die Bewiltigung kiinftiger Krisen und als Beitrag zur Nationalen Sicherheit hervorheben.
Missionen sollen dabei gezielt eingesetzt werden, um Ful wirksamer auf gesellschaftliche
Herausforderungen auszurichten. Zur Stiarkung der missionsorientierten Forschung beziiglich
zentraler gesellschaftlicher Themen wie Klimaschutz, Gesundheit oder Schliisseltechnologien
werden rund 2,7 Mrd. € im Jahr 2023 bereitgestellt.

Mit der Deutschen Agentur fiir Transfer und Innovation (DATTI) fordert das BMBF innovati-
onsorientierte Kooperationen in der anwendungsorientierten Forschung und unterstiitzt damit
regionale Akteure beim nachhaltigen Aufbau von Innovationsdkosystemen in der Region rund
um die Hochschulen der Angewandten Wissenschaften und kleineren und mittleren Universi-
titen. Fiir den Aufbau von DATI und weiterer Transfermafinahmen stehen rund 337 Mio. €
im Jahr 2023 bereit. Zudem erhoht die Bundesregierung die Mittel fiir die Bundesagentur fiir
Sprunginnovationen (SPRIND) auf rund 156 Mio. € im Jahr 2023.
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2.2 Inneres und Heimat

Der Einzelplan des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat (BMI) weist im Regie-
rungsentwurf des Bundeshaushalts 2023 Ausgaben in Hohe von rund 12,76 Mrd. € auf. Dies
bedeutet eine Steigerung um rund 1,5 Mrd. € gegeniiber der im bisherigen Finanzplan fiir das
Jahr 2023 vorgesehenen Planung bzw. eine weitere Aufstockung um rund 0,5 Mrd. € gegen-
tiber den im Mérz beschlossenen Eckwerten.

Fiir den Bereich der Inneren Sicherheit sind insgesamt rund 6,39 Mrd. € vorgesehen. Finanzi-
elle Schwerpunkte im Bereich der Inneren Sicherheit sind die Ausgaben fiir die Bundespolizei
mit rund 4,15 Mrd. € und fiir das Bundeskriminalamt mit rund 881 Mio. €. Bei diesen Sicher-
heitsbehorden gibt es im Regierungsentwurf 2023 auch zusétzliche Stellen. So stehen im
Kapitel 0625 (BPol) zusitzliche 1.000 Planstellen zur Verfiigung, damit Anwirterinnen und
Anwirter, die bereits in der Ausbildung sind, iibernommen werden konnen. Im Kapitel 0624
(BKA) stehen zusitzliche 180 Planstellen und Stellen zur Verfiigung.

Einen weiteren Schwerpunkt im Einzelplan 06 bilden die Ausgaben fiir Digitalisierung, IT
und Cybersicherheit, die teilweise auch dem Bereich Innere Sicherheit zuzuordnen sind. Rund
1,56 Mrd. € stehen fiir dieses Themenfeld im Jahr 2023 zur Verfiigung, u. a. fiir die weitere
Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes, die digitale Souverdnitét der 6ffentlichen Verwal-
tung und die Dienstekonsolidierung. Fiir die Stdrkung der Netze des Bundes werden in den
Jahren 2023 bis 2026 zusétzlich rund 1,2 Mrd. € (0,3 Mrd. € p.a.) bereitgestellt.

Der Regierungsentwurf 2023 sieht fiir Integration und Migration (inklusive der Ausgaben
fiir das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge), Minderheiten und Vertriebene rund
1,63 Mrd. € sowie fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe rund 560 Mio. € vor.
Der Bereich Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe wird zur Fortsetzung der Reform
des Zivilschutzes um 150 Planstellen gestérkt. Das bedeutet beim Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe einen Aufwuchs um rund 30 %. Die Sportférderung
des BMI ist mit rund 302 Mio. € dotiert.

2.3 Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

Der Einzelplan 25 - Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen - weist im Regierungsentwurf 2023 Ausgaben in Héhe von insgesamt rund

5 Mrd. € auf. Dabei sind die nach dem Organisationserlass des Bundeskanzlers derzeit noch
zu vollziehenden Umsetzungen von Personal und personalbezogenen Ausgaben des Ministe-
riums fiir das Bestandspersonal noch nicht abschlieend beriicksichtigt.

Im Bereich des sozialen Wohnungsbaus sind im Jahr 2023 2,5 Mrd. € Finanzhilfen fiir die
Léander als Programmmittel beriicksichtigt. Die Mittel steigen in den folgenden Jahren weiter
an und erreichen in den Jahren 2025 und 2026 ein Volumen von je 3,5 Mrd. €. Damit soll der
soziale Wohnungsbau zur Erreichung des im Koalitionsvertrag formulierten Ziels - den Bau
von 400 000 Wohnungen pro Jahr, davon 100 000 6ffentlich gefordert - beitragen.
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Die Stidtebauférderung wird im Jahr 2023 erneut mit Programmmitteln in Hohe von

790 Mio. € ausgestattet. AuBBerdem sind fiir das Resilienzprogramm ,,Zukunftsfahige
Innenstidte™ 65 Mio. € und zur Férderung des erstmaligen Erwerbs von Wohneigentum

fiir Familien mit Kindern (Baukindergeld) rund 859 Mio. € eingeplant. Fiir das Wohngeld
sind 690 Mio. € im Jahr 2023 vorgesehen. Der Ankauf von Genossenschaftsanteilen soll mit
Programmmitteln in H6he von 9 Mio. € unterstiitzt werden. Weitere 215 Mio. € sind fiir die
Wohnungsbaupramie eingeplant.

2.4 Verteidigung

Die fiir den Verteidigungshaushalt vorgesehenen Ausgaben im Regierungsentwurf zum
Haushalt 2023 steigen gegeniiber dem Finanzplanansatz um rund 2,76 Mrd. € auf rund
50,1 Mrd. €.

Damit wird dem aktuellen Bedarf im Jahr 2023 insbesondere in den Bereichen Fahigkeitser-
halt und Digitalisierung Rechnung getragen. Zur Bewiltigung der aktuellen Herausforderun-
gen wurde daneben das Sondervermdgen Bundeswehr mit einem Volumen von 100 Mrd. €
eingerichtet.

Dariiber hinaus bekennt sich die Bundesregierung zu ihren internationalen Verpflichtungen
aus der Biindnisfahigkeit in der NATO sowie innerhalb der EU.

2.5 Internationale Zusammenarbeit

Im Entwurf des Bundeshaushalts 2023 sind rund 22,4 Mrd. € fiir ODA-Ausgaben eingeplant.
Dies betrifft hauptséchlich den Etat des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-

arbeit und Entwicklung, dessen Plafond gegeniiber den Eckwerten nochmals um rund
400 Mio. € auf 11,1 Mrd. € aufgestockt wird.

Daneben tragen weitere Ressorts, insbesondere das Auswirtige Amt (AA) mit rund 3,6
Mrd. € zur deutschen Entwicklungsfinanzierung bei. Im Einzelplan des AA stehen 2023
insgesamt rund 6,4 Mrd. € zur Verfiigung, die Mittel fiir die Humanitdre Hilfe bleiben
dabei mit 2 Mrd. € auf weiter hohem Niveau.

Insgesamt stehen damit im Bundeshaushalt 2023 knapp 3 Mrd. € mehr ODA-Ausgaben als
vor der Krise zur Verfligung.

Mit den im Bundeshaushalt 2023 vorgesehenen Mitteln wird Deutschland voraussichtlich
auch 2023 an zweiter Stelle der Gebernationen bleiben. Deutschland hat im Jahr 2021 eine
ODA-Quote von 0,74 % des deutschen Bruttonationaleinkommens erreicht. Damit liegt
Deutschland deutlich iiber dem Niveau anderer groer Geberldnder (2021: USA: 0,18 %;
Japan: 0,34 %; GrofBbritannien: 0,50 %; Frankreich: 0,52 %). In absoluten Werten lag
Deutschland 2021 mit rund 32,2 Mrd. USD deutlich vor Japan (rund 17,6 Mrd. USD)
GrofBbritannien (15,8 Mrd. USD) und Frankreich (15,4 Mrd. USD) an zweiter Stelle der
Gebernationen (USA rund 42,2 Mrd. USD).
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2.6 Umwelt

Fiir den Einzelplan des Bundesministeriums fiir Umwelt, nukleare Sicherheit und Verbrau-
cherschutz (BMUV) sind im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 insgesamt rund
2,44 Mrd. € vorgesehen.

MaBnahmen zum Schutz der Umwelt, zum Naturschutz, zur Anpassung an den Klimawandel
und - neu - zum Verbraucherschutz sind Schwerpunkte des Einzelplans.

Im Umweltschutz stellt 2023 der nationale Meeresschutz mit einem Ausgabeansatz in Hohe
von 22 Mio. €, darunter das Sofortprogramm Munitionsaltlasten in der deutschen Nord- und
Ostsee, einen programmatischen Schwerpunkt dar. Ausgaben in Hohe von 25 Mio. € sind fiir
die Forderung des Exports von Technologien gegen die Vermiillung der Meere eingeplant.

Im Bereich des Naturschutzes wird die Finanzierung mit Bundesmitteln auf hohem Niveau
fortgefiihrt. Der mit dem Haushalt 2022 neu eingerichtete ,,Bundesnaturschutzfonds® wichst
mit dem Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 auf knapp 118,5 Mio. € an, darunter
nunmehr 14 Mio. € fiir das Artenhilfsprogramm, sowie 48,5 Mio. € fiir das Bundesprogramm
Biologische Vielfalt.

Im Bereich Verbraucherschutz bleibt die Forderung der Vertretung der Verbraucher zentrales
Anliegen. Diese soll im Jahr 2023 mit rund 26 Mio. € bezuschusst werden.

Der Bund trigt die Verantwortung fiir die Finanzierung und Durchfiihrung der Zwischen- und
Endlagerung sowie das Standortauswahlverfahren. Hierfiir sind im Jahr 2023 insgesamt rund
1,16 Mrd. € vorgesehen, die im Wesentlichen iiber den Fonds zur kerntechnischen Entsor-
gung (KENFO) refinanziert werden.

2.7 Wirtschaft und Klimaschutz

Im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 sind im Einzelplan 09 des BMWK fiir 2023
rund 13,05 Mrd. € veranschlagt. Gegeniiber der geltenden Finanzplanung entspricht dies einer
deutlichen Steigerung von rund 2,81 Mrd. €, d. h. 27 %.

Hierin enthalten sind Maflnahmen zur Sicherstellung der Energieversorgung in Deutschland
und zur Abfederung der Folgen aus dem volkerrechtswidrigen Angriffskrieg Russlands auf
die Ukraine. Dies betrifft insbesondere Ausgaben im Zusammenhang mit der Charterung und
dem Betrieb von schwimmenden Speicher- und Regasifizierungseinheiten (Floating Storage
and Regasification Units) in Hohe von 274 Mio. € und der Beteiligung des Bundes am Betrieb
eines Onshore-LNG Terminals in Brunsbiittel in Hohe von 10,6 Mio. €. Fiir das 2022 aufge-
legte Energiekostenddmpfungsprogramm fiir besonders betroffene Unternehmen werden in
2023 zudem 1 Mrd. € etatisiert. Als Beitrag zur Energiesicherheit und einer beschleunigten
Energiewende in Deutschland werden die Forderung fiir internationale Kooperationen bei
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griinem Wasserstoff bedarfsgerecht angepasst sowie H2Global durch zusitzliche Verpflich-
tungserméchtigungen fiir kommende Jahre in Hohe von insgesamt 3,6 Mrd. € finanziell
gestirkt. Fiir Investitionen zum Schutz des Klimas und der Biodiversitit im Ausland sind im
Rahmen der internationalen Klimaschutzinitiative im Vergleich zur Finanzplanung fiir das
vormals zustdndige BMUYV zusitzliche Mittel von rund 248,3 Mio. € und damit ein Gesamt-

betrag von 685,1 Mio. € im Einzelplan 09 vorgesehen.

Der innovative Mittelstand hat weiterhin eine Schliisselrolle fiir den Erhalt und Ausbau der
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands. Zu diesem Zweck wird das technologieoffene ZIM in
2023 erneut deutlich aufgestockt um insgesamt 139 Mio. € auf 700 Mio. €. Auch die Fachpro-
gramme des BMWK tragen zur Stirkung der Innovationskraft Deutschlands bei; so wird u. a.
die Luftfahrtforschungsforderung auf hohem Niveau fortgefiihrt. Die Beitrége fiir Projekte der
Européischen Weltraumorganisation (ESA) werden im Regierungsentwurf zum Bundeshaus-
halt 2023 um 35 Mio. € auf 885 Mio. € erh6ht und kommen ebenfalls der deutschen Raum-
fahrtindustrie und -Forschungslandschaft zugute. Auch die Zukunftsprojekte im Bereich
Mikroelektronik konnen fortgesetzt werden. Dariiber hinaus erhalten gemeinwohlorientierte
kleine und mittlere Unternehmen weitere Unterstiitzung, indem das in 2022 eingefiihrte Pro-
gramm aufgestockt und mit rund 26 Mio. € ausgestattet wird.

Im Bereich Digitales soll das neue Sovereign Tech Fonds-Programm die Cyber-Resilienz und
Datensicherheit in Deutschland stirken; es wird mit 10 Mio. € dotiert. Weiterhin erfolgt eine
bedarfsgerechte Streckung der Mittel zur vollstindigen Realisierung des IPCEI Cloud und
Datenverarbeitung.

Nach wie vor unterstiitzt das BMWK im Rahmen der Pandemievorsorge und -bewéltigung
bedarfsgerecht Wirtschaft und 6ffentliche Einrichtungen wie Schulen und Kindergérten. Als
wichtiger Bestandteil werden zur Forderung infektionsschutzgerechter raumlufttechnischer
(RLT-)Anlagen im Jahr 2023 1,3 Mrd. € etatisiert, um das seit dem Jahr 2021 bestehende

Forderprogramm auszufinanzieren.

2.8 Verkehr

Im Eckwert 2023 wurde dem BMDYV ein Plafond in Hohe von 34,5 Mrd. € zur Verfiigung
gestellt. Die genaue Aufteilung des Plafonds auf die einzelnen Verkehrstrager und weiteren
Themenbereiche des BMDYV blieben dem Verfahren zur Aufstellung des Regierungsentwurfs
zum Bundeshaushalt 2023 vorbehalten. Mit dem Entwurf zum Bundeshaushalt 2023 stehen
zusdtzlich prognostizierte Mautmehreinnahmen von rund 540 Mio. € zur Verfligung. Mit die-
sen Mitteln werden die Investitionen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Die klassische Verkehrs-
investitionslinie (vor allem fiir die Bereiche Stra3e, Schiene und Wasserstrafie) betragt im
Jahr 2023 rund 18,6 Mrd. €. Dabei liegt ein besonderer Fokus auf dem Erhalt und der Sanie-
rung der Verkehrswege. Der Schwerpunkt der Investitionen liegt bei der Schiene, gefolgt von
der Strafle und der Wasserstraf3e.
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Des Weiteren ist die Forderung des Radverkehrs und des FuBBverkehrs als besonders klima-
freundliche Form des Individualverkehrs fiir das BMDYV von wesentlicher Bedeutung. Dafiir
stehen rund 400 Mio. € zur Verfiigung.

Fiir die Aufgaben des BMDYV im Bereich des bedarfsgerechten Ausbaus der digitalen Infra-
struktur fiir kiinftige Anwendungen, fiir eine innovationsférdernde Datenpolitik und die Stér-
kung von MaBBnahmen zur Unterstiitzung der intelligenten Mobilitdt stehen 2023 rund 1,2
Mrd. € zur Verfiigung. Den Ausgabenschwerpunkt bildet die Fortfiihrung des Breitband-
ausbaus zur flichendeckenden Versorgung mit schnellem Internet in Deutschland.

2.9 Soziale Sicherung im Alter sowie Gesundheit und Pflege

Im Haushaltsjahr 2023 leistet der Bund aus dem Einzelplan des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (Kapitel 1102, Titelgruppe 01) rund 112,4 Mrd. € an die Rentenver-
sicherung, was weitgehend dem bisherigen Finanzplanansatz entspricht. Die Ansétze bilden
die Ergebnisse der Renten- und Steuerschitzung vom Mai 2022 ab und legen fiir das Jahr
2023 einen fortgeltenden Beitragssatz von 18,6 % in der allgemeinen Rentenversicherung
zugrunde. Die Leistungen an die Rentenversicherung stellen insgesamt den gro3ten Ausga-
benbereich im Bundeshaushalt dar.

Der Bund erstattet im Rahmen einer Auftragsverwaltung den Lindern die Nettoausgaben fiir
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in voller Hohe. Im Regierungsent-
wurf 2023 sind dafiir 8,75 Mrd. € veranschlagt. Es handelt sich hierbei um einen Schitztitel,
der auf Basis der Ist-Entwicklung fortgeschrieben wird.

Im Einzelplan des BMG sieht der Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2023 Gesamtaus-
gaben in Hohe von insgesamt rund 22 Mrd. € vor. Nach dem Auslaufen zahlreicher coronabe-
dingter Leistungen des Bundes bildet der Bundeszuschuss zur pauschalen Abgeltung der Auf-
wendungen der gesetzlichen Krankenkassen fiir versicherungsfremde Leistungen in Hohe von
jéhrlich 14,5 Mrd. € erneut einen zentralen Ausgabenschwerpunkt im Einzelplan 15. Zusitz-
lich erhilt der Gesundheitsfonds im Jahr 2023 aus dem Bundeshaushalt weitere 2 Mrd. € als
Zuschuss und ein iiberjahriges Darlehen von 1 Mrd. €. Zur Beschaffung von Impfstoffen ge-
gen COVID-19 sind im Jahr 2023 rund 2 Mrd. € eingeplant. Seit dem Bundeshaushalt 2022
sind jdhrlich 1 Mrd. € fiir die pauschale Beteiligung des Bundes an den Aufwendungen der
sozialen Pflegeversicherung vorgesehen.

2.10 Arbeitsmarkt

Fiir das Gesamtbudget nach § 46 Absatz 1 SGB II zur Erbringung von Eingliederungsleis-
tungen und fiir Verwaltungskosten in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden 9,25
Mrd. € veranschlagt. Nach wie vor bleibt es in dezentraler Verantwortung der Jobcenter, zu
entscheiden, ob eher eine maBBnahmenorientierte Eingliederungsstrategie oder eher eine

intensive Betreuung durch die Beschiftigten des Jobcenters dem Ziel der Vermittlung in den
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Arbeitsmarkt dienlicher erscheint. Fiir Arbeitslosengeld II und fiir die Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) werden rund 31,3 Mrd. € veranschlagt.

2.11 Familienpolitik

Der Ressortansatz des Bundesministeriums fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) steigt auf rund 12,9 Mrd. € im Jahr 2023 (rund +6,6 % gegeniiber geltendem
Finanzplan).

Das Elterngeld stellt mit einem Ansatz von rund 8,28 Mrd. € im Jahr 2023 und im Finanzplan
mit weiteren rund 24,84 Mrd. € weiterhin die wichtigste gesetzliche Leistung im Einzelplan
des BMFSF]J dar. Die Ausgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz werden im Jahr 2023
mit rund 1,06 Mrd. € und fiir den Kinderzuschlag mit rund 1,47 Mrd. € veranschlagt. Fiir die
vielfaltigen Programme in den Bereichen Familie, Jugend, Senioren, Frauen und Zivilgesell-
schaft stehen im Jahr 2023 ohne die Sondervermodgen insgesamt rund 1,2 Mrd. € zur Verfii-
gung, dies bedeutet einen Zuwachs von rund +22,5 % gegeniiber geltendem Finanzplan.

Fiir den Programmbhaushalt werden im Jahr 2023 und im Finanzplan bis 2026 erhebliche Mit-
tel in Hohe von jeweils 150 Mio. € zur freien Priorisierung durch das BMFSFJ zusitzlich zur
Verfiigung gestellt. Davon profitieren in 2023 insbesondere Mafinahmen im Bereich der Kin-
der- und Jugendpolitik, Programme im Bereich der Familien-, Senioren- und Gleichstellungs-
politik wie auch die Wohlfahrtspflege. Auch fiir ein ,,Zukunftspaket fiir Bewegung, Kultur
und Gesundheit* werden 50 Mio. € in 2023 bereitgestellt. Fiir die wichtigen Politikfelder wie
MaBnahmen zur Starkung von Vielfalt, Toleranz und Demokratie werden 200 Mio. € in 2023
bereitgestellt. Fiir Freiwilligendienste sind es in 2023 erneut rund 121 Mio. € und fiir den
Bundesfreiwilligendienst rund 207 Mio. €.

Fiir den investiven Ausbau der kommunalen Betreuungsinfrastruktur hat der Bund das bis
Ende 2028 befristete Sondervermdgen ,,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsange-
bote fiir Kinder im Grundschulalter errichtet und gewihrt den Landern daraus Finanzhilfen
in Hohe von insgesamt 3,5 Mrd. €.

Fiir die Forderung frithkindlicher Bildung durch verschiedene Maflnahmen zur Weiterent-
wicklung der Qualitét und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung ist in den Jahren 2023
und 2024 im Einzelplan 60 eine Vorsorge in Hohe von bis zu jeweils 2 Mrd. im Bundeshaus-

halt vorgesehen.

Damit stellt die Bundesregierung - wie in den Vorjahren auch - erhebliche Mittel fiir die
Familienpolitik zur Verfiigung.

2.12 Ernihrung und Landwirtschaft

Der Regierungsentwurf 2023 sieht fiir den Haushalt des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft Ausgaben in Hohe von ca. 7,2 Mrd. € vor.
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Den mit Abstand grofB3ten Bereich bildet nach wie vor die Unterstiitzung des agrarsozialen
Sicherungssystems. Hierzu stellt der Bund ca. 4,1 Mrd. € zur Verfligung und garantiert damit
auch kiinftig eine soziale Flankierung des Strukturwandels in der Landwirtschaft. Darin ent-
halten sind auch 100 Mio. € Bundeszuschuss zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung,
durch den die landwirtschaftlichen Betriebe entlastet werden.

Zentrales Element zur Forderung der Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft, fiir den
Kiistenschutz und die Entwicklung des ldndlichen Raums ist die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®. Fiir das Jahr 2023 sind hierfiir Bundes-
mittel in Hohe von ca. 1,3 Mrd. € vorgesehen.

Die Koalition hélt an ithrem Ziel fest, den Umbau der Tierhaltung hin zu zukunftsfdhigen,
umwelt- und tiergerechten Haltungsverfahren zu unterstiitzen und landwirtschaftlichen
Betrieben fiir diesen Schritt die notwendige Planungssicherheit zu garantieren. Im Regie-
rungsentwurf zum Bundeshaushalt 2023 sind Haushaltsmittel innerhalb der GAK in Hohe
von 150 Mio. € fiir ein Stallumbauprogramm vorgesehen. Einzelheiten zur Umsetzung ein-
schlieBlich der Frage, ob diese Mittel in einem gewissen Umfang auch zur Férderung der zu
erwartenden hoheren Betriebsaufwendungen im Rahmen eines Bundesprogramms genutzt
werden konnen, werden innerhalb der Koalition noch entschieden.

3. Einnahmen
3.1 Steuereinnahmen

Die im Regierungsentwurf 2023 und im Finanzplan bis 2026 eingestellten Steuereinnahmen
basieren auf den Ergebnissen der Steuerschitzung vom Mai 2022, der die gesamtwirtschaft-
lichen Eckwerte der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom 27. April 2022 zugrunde
lagen. Insbesondere aufgrund der wirtschaftlichen Folgen des Krieges in der Ukraine erwartet
die Bundesregierung in der Friihjahrsprojektion fiir das Jahr 2022 einen geringeren Anstieg
des realen BIP als noch in der Herbstprojektion 2021 erwartet, die Grundlage fiir die Novem-
ber-Steuerschiatzung 2021 war.

Allerdings geht die Friithjahrsprojektion von einer deutlich stirkeren Preisniveauentwicklung
aus. Im Ergebnis wird fiir das fiir die Steuerschitzung relevante nominale BIP im Jahr 2022
mit +6,3 % ein etwa genauso starker Zuwachs erwartet, wie bei der letzten Steuerschétzung
unterstellt. Fiir das Jahr 2023 wird ein deutlich kriftigerer Zuwachs der Wirtschaftsleistung in
nominaler Rechnung (+5,2 %) erwartet als im Herbst 2021 prognostiziert. In den Jahren 2024
bis 2026 wird in der Friihjahrsprojektion von einer dhnlichen Dynamik des nominalen BIP
ausgegangen wie in der Herbstprojektion (+2,6 % p.a.).

Die Prognoseunsicherheit ist dabei gegenwirtig sehr hoch. Risiken fiir die Projektion bzw.
die weitere wirtschaftliche Entwicklung ergeben sich insbesondere aus der weiteren Ent-
wicklung des Krieges in der Ukraine und den damit zusammenhéngenden wirtschaftlichen
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Folgen sowie aus der weiteren Pandemieentwicklung, z. B. mit Blick auf mogliche weitere
oder langer als unterstellt andauernde Lieferengpdsse infolge der Pandemie und der
No-Covid-Strategie in China.

Die deutlichen erwarteten Mehreinnahmen gegeniiber der November-Steuerschitzung
2021 sind mafBigeblich auf die sehr kriftige Entwicklung der Steuereinnahmen seit der
letzten Schatzung zuriickzufiihren. Die Ist-Einnahmen im Jahr 2021 lagen insgesamt
(Bund, Lander, Gemeinden) um 21,2 Mrd. € {iber dem Schétzansatz aus dem November.
In den ersten vier Monaten des Jahres 2022 verzeichneten die Steuereinnahmen ohne
Gemeindesteuern einen Zuwachs um 16,2 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum. Auch
unter Berlicksichtigung, dass die Vorjahresbasis durch Sondereffekte verringert worden
war, ergaben sich kréftige Zuwéchse. Die aktuellen (wirtschaftlichen) Entwicklungen, wie
die mit dem russischen Angriff auf die Ukraine einhergehende erhohte allgemeine Unsicher-
heit oder zusédtzliche Lieferkettenstorungen seit Kriegsbeginn haben die Steuereinnahmen
noch nicht sichtbar beeinflusst.

Insgesamt erwartet der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen® vor diesem Hintergrund im Jahr
2022 einen Anstieg der gesamtstaatlichen Steuereinnahmen um 6,7 % gegentiber dem Vor-
jahr. Fiir die Steuereinnahmen des Bundes wurde fiir dieses Jahr ein Anstieg um 10,1 %
prognostiziert. Im Jahr 2023 wird gesamtstaatlich mit einem Zuwachs von 4,4 % und fiir

den Bund mit einem Plus von 5,8 % gerechnet.

Die Steuerschidtzung geht vom geltenden Steuerrecht aus. In die Steuerschitzung wurden
daher die fiskalischen Auswirkungen der vom Bundeskabinett beschlossenen umfangreichen
steuerlichen Entlastungsmafinahmen, die sich zum Zeitpunkt der Schitzung noch im Gesetz-
gebungsverfahren befanden, nicht einbezogen (wie das Steuerentlastungsgesetz 2022 oder das
Energiesteuersenkungsgesetz). Diese Malnahmen werden im Haushalt im Rahmen einer Ver-
anschlagung in der Titelgruppe 01 ,,Verdnderungen auf Grund steuerlicher MaBBnahmen und

Einnahmeentwicklung* berticksichtigt.

3.2 Steuerpolitische Malinahmen

Die Bewiltigung der Coronakrise und die sich aus der Krise ergebenden wirtschaftlichen und
gesellschaftspolitischen Belastungen sind nach wie vor pragend fiir die Steuerpolitik. Aktuell
werden die pandemiebedingten Herausforderungen jedoch von dem Krieg in der Ukraine
iberschattet. Die Folgen der Coronapandemie und des russischen Angriffskriegs gegen die
Ukraine haben erhebliche Auswirkungen auf die Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen
in Deutschland. Um die wirtschaftlichen und sozialen Folgen so gering wie moglich zu halten
und die Menschen insbesondere bei steigenden Energiepreisen zu unterstiitzen, wurden bereits
im Februar in einem ersten Schritt zahlreiche Erleichterungen beschlossen (Entlastungspaket
I). Dariiber hinaus hat sich der Koalitionsausschuss am 23. Marz 2022 auf weitere Malinah-
men geeinigt (Entlastungspaket II). Diese zielen auf die Entlastung der breiten Mitte der
Gesellschaft angesichts der hohen Energiepreise ab. Einige Mafinahmen der beiden
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Entlastungspakete der Koalitionsfraktionen befinden sich bereits in der Umsetzung. Hierzu
zdhlen insbesondere das Vierte Corona-Steuerhilfegesetz, das Steuerentlastungsgesetz 2022
und das Siebte Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes.

Mit dem Vierten Corona-Steuerhilfegesetz unterstiitzt die Bundesregierung Biirgerinnen und
Biirger sowie die Wirtschaft weiterhin bei der Bewiéltigung der wirtschaftlichen Folgen der
Coronapandemie. Unternehmen werden durch die Verbesserung der Moglichkeiten des Ver-
lustriicktrags und der Verldngerung der degressiven Abschreibung fiir bewegliche Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermdgens sowie der steuerlichen Investitionsfristen entlastet. Dar-
iber hinaus werden wichtige Instrumente wie die Homeoffice-Pauschale, die Steuerbefreiung
der Zuschiisse des Arbeitgebers zum Kurzarbeitergeld und die Frist zur Abgabe von Steuerer-
klarungen 2020 in beratenen Féllen sowie in beratenen und nicht beratenen Fillen fiir die
Folgejahre verlidngert. Zudem wird durch einen steuerfreien Corona-Bonus insbesondere die
herausragende Leistung der Pflegekrifte finanziell honoriert. Auch die bilanzsteuerliche
Abzinsung von Verbindlichkeiten wird abgeschafft. Hinzu kommt, dass das Kapitalanlagege-
setzbuch zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/2261 - Informationsblatter fiir Kleinanleger
gedndert wird. Die finanziellen Auswirkungen belaufen sich fiir den Bund fiir das Kassenjahr
2023 auf -1,2 Mrd. €.

Zu den Malinahmen des Steuerentlastungsgesetzes 2022 zéhlen die Anhebung des Grundfrei-
betrags fiir 2022 und die Anhebung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags ab 2022. Dariiber hinaus
wird fiir (Fern-)Pendlerinnen und Pendler die bis 2026 befristete Anhebung der Entfernungs-
pauschale auf 38 Cent bereits auf das Jahr 2022 vorgezogen. Gleichfalls wirkt die Anhebung
iber die Mobilititspramie als Entlastung fiir Geringverdienende. Zusitzlich wurden zwei
MaBnahmen des Entlastungspakets II im parlamentarischen Verfahren in das Steuerentlas-
tungsgesetz 2022 aufgenommen: Durch die Auszahlung des Kinderbonus 2022 in Héhe

von 100 € fiir jedes Kind, fiir das fiir mindestens einen Monat des Kalenderjahres 2022 ein
Anspruch auf Kindergeld besteht, werden besondere Hérten flir Familien abgefedert. Die
Energiepreispauschale in Hohe von 300 € wird die Energiepreisentwicklung fiir Biirgerinnen
und Biirger, denen typischerweise Fahrtkosten im Zusammenhang mit ihrer Einkiinfteerzie-
lung entstehen, abmildern. Die finanziellen Auswirkungen belaufen sich fiir den Bund fiir das
Kassenjahr 2023 auf rund -2 Mrd. €.

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes erhalten die Linder im
Jahr 2022 3,7 Mrd. € zusitzliche Regionalisierungsmittel. Davon werden 1,2 Mrd. € fiir den
OPNV-Rettungsschirm 2022 und 2,5 Mrd. € fiir die Umsetzung des ,.9 fiir 90*“-Tickets zur
Verfiigung gestellt. Mit dem verbilligten OPNV-Ticket (,,9 fiir 90*“-Ticket bzw. 9-Euro-
Ticket) sollen die Biirgerinnen und Biirger unmittelbar entlastet werden. Fiir den Zeitraum
Juni bis August 2022 wird ein Tarif angeboten, der fiir ein Entgelt von 9 € pro Kalendermonat
die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs ermoglicht. Neben der finanziellen Entlas-
tung der Biirgerinnen und Biirger setzt die MaBBnahme einen Anreiz zum Umstieg auf den Per-
sonennahverkehr und zur Energieeinsparung. Dariiber hinaus beteiligt sich der Bund auch im
Jahr 2022 zur Halfte am Ausgleich der pandemiebedingten finanziellen Nachteile bei den
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rechnung verschieben sich Steuermindereinnahmen von 500 Mio. € vom Jahr 2023 in das Jahr
2024.

Dariiber hinaus wird mit dem Zweiten Gesetzesentwurf zur Anderung der Abgabenordnung
(AO) und des Einfiihrungsgesetzes zur AO die vom Bundesverfassungsgericht geforderte
riickwirkende Neuregelung des Zinssatzes bei Zinsen nach § 233a der AO umgesetzt. Die
Neuregelung muss spatestens im Juli 2022 in Kraft treten. Zugleich sollen einzelne Rege-
lungen zur Mitteilungspflicht {iber grenziiberschreitende Steuergestaltungen zeitnah an uni-
onsrechtliche Vorgaben angepasst werden. Die finanziellen Auswirkungen belaufen sich fiir
den Bund fiir das Kassenjahr 2023 auf -181 Mio. €.

C. Personal und Verwaltung

Das Stellensoll des Bundes (Planstellen und Stellen, im Folgenden: Stellen) steigt gegeniiber
dem Stellenbestand 2022 (294 720 Stellen) im zivilen Bereich um 2 508 auf 297 228 Stellen
an. Der Aufwuchs ist in Hohe von 2 264 Stellen durch die bestehenden Haushaltsvermerke

zur Ubernahme zusitzlicher Anwirterinnen und Anwiirter bei der Bundespolizei (1 000) und
beim Zoll (1 264) begriindet. Kompensationen durch den Wegfall von Stellen und durch das

Wirksamwerden von kw-Vermerken sind bei diesen Zahlen bereits berticksichtigt.

Entwicklung 2020 bis 2023:

2020 2021 2022 RegE 2023
(einschl. § 15 HG und
Nachtrége)

281 824 289 453 294 720 297 228

Es ist keine zentrale Vorsorge zur Deckung etwaiger Mehrausgaben aufgrund von Ergebnis-
sen der Tarif- und Besoldungsrunde 2023 oder fiir andere Personal- oder Versorgungsausga-
ben getroffen. Im Haushaltsjahr 2023 anfallende Personalmehrausgaben sind daher in den
Einzelpldnen zu erwirtschaften.

Um die aufgrund der Stellenaufwiichse in den vergangenen Jahren ansteigenden Personalaus-
gaben zu konsolidieren, wird mit dem Regierungsentwurf auch fiir 2023 unter § 16 (neu) des
HG eine Stelleneinsparung aufgenommen.

D. Das Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds“ (EKF)

Das Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds* (EKF) ist weiterhin ein wichtiges Finanzie-
rungsinstrument fiir die Energiewende und den Klimaschutz in Deutschland. Uber das Son-
dervermogen werden umfangreiche zusétzliche Mittel zur Forderung einer umweltschonen-

den, zuverlédssigen und bezahlbaren Energieversorgung und zum Klimaschutz bereitgestellt.
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Schwerpunkte bilden die Forderung der erneuerbaren Energien und der Energieeinsparung,
der Aufbau einer Ladeinfrastruktur sowie die Dekarbonisierung der Industrie und der Aufbau
der Wasserstoffwirtschaft. Zur Entlastung der Verbraucher wird z. B. die Finanzierung der
EEG-Forderung ab dem 1. Juli dieses Jahres vollstindig aus dem EKF gewihrleistet. Der
EKF leistet damit weiterhin einen fundamentalen Beitrag zur Erreichung der energie- und

klimapolitischen Ziele Deutschlands.

Der EKF finanziert sich aus eigenen Einnahmen (Erlose aus dem Europdischen Emissions-
handel - ETS - und dem Brennstoffemissionshandelsgesetz) sowie der Verwendung der ihm
zur Verfiigung stehenden Riicklage. Die deutlich gestiegenen Preise im ETS verbessern die
Einnahmesituation des EKF. Vor diesem Hintergrund kann im Jahr 2023 und allen Jahren der

Finanzplanung auf eine Bundeszuweisung an das Sondervermogen EKF verzichtet werden.

Der Wirtschafts- und der Finanzplan des EKF bis 2026 werden im Anschluss an die Kabi-
nettentscheidung zum Bundeshaushalt 2023 und die Finanzplanung bis 2026 zu einem spéte-
ren Zeitpunkt beschlossen, sodass sie fristgerecht gemeinsam dem Parlament zugeleitet wer-

den konnen.

E. Das Sondervermogen ,,Digitale Infrastruktur

Das Sondervermogen ,,Digitale Infrastruktur (DIF) wurde im Jahr 2018 errichtet. Es dient
der Forderung von Investitionen zur Unterstiitzung des Ausbaus von

e Mobilfunknetzen,
e (igabitnetzen (schnelles Internet) sowie

e der Gewiéhrung von Finanzhilfen an die Lander zur Umsetzung
des DigitalPaktes Schule.

Das DIF speist sich - neben der Anschubfinanzierung in Héhe von 2,4 Mrd. € aus dem Haus-
haltsjahr 2018 - aus den Erlosen aus der Versteigerung der 5G-Mobilfunkfrequenzen durch
die Bundesnetzagentur, die dem Sondervermdgen in Raten bis zum Jahr 2030 zuflieen sowie
aus einer jahrlichen Zuweisung aus dem Bundeshaushalt, um evtl. vorhandene Finanzierungs-
liicken aufzufiillen. Die Versteigerungserlose stehen in Hohe von 70 % fiir den Netzausbau
und in Hohe von 30 % fiir den DigitalPakt Schule zur Verfligung.

Der am 17. Mai 2019 in Kraft getretene DigitalPakt Schule sieht in den Jahren 2019 bis 2024
eine Finanzierung durch Bundesmittel in Hohe von 5 Mrd. € aus dem Sondervermogen ,,Digi-
tale Infrastruktur* vor. Die Mittel dienen dem Aufbau digitaler Lerninfrastrukturen.

Im Rahmen des Konjunktur- und Krisenbewiltigungs-Begleitgesetzes wurde festgelegt, dem
Sondervermdogen bis 2025 einen Betrag in Hohe von 5 Mrd. €, abziiglich der Verwaltungsaus-
gaben der Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft, aus dem Bundeshaushalt zur Verfligung zu
stellen. Diese Mittel sollen dem Ausbau des Mobilfunknetzes in den Bereichen dienen, in
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denen den Mobilfunkbetreibern keine Ausbauverpflichtung obliegt und ein Ausbau durch pri-
vate Investoren nicht zeitnah zu erwarten ist. Die Mittel werden im DIF bedarfsgerecht bereit-
gestellt.

Auch wurden im Rahmen dieses Konjunktur- und Krisenbewéltigungspakets den Landern
weitere Finanzhilfen von insgesamt 1 Mrd. € in Form von Zusatzvereinbarungen zum Digital-
Pakt Schule zugesagt, die ebenfalls im DIF etatisiert sind:

e 500 Mio. € werden im Rahmen einer Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt Schule fiir
die Beschaffung schulgebundener mobiler Endgerite fiir bediirftige Schiilerinnen und
Schiiler zur Verfligung gestellt (,,Sofortausstattungsprogramm®); diese Zusatzverein-
barung ist am 4. Juli 2020 in Kraft getreten

e 500 Mio. € sind fiir die zeitlich befristete Forderung der Ausbildung und Finanzierung
von IT-Administratoren vorgesehen. Die Umsetzung erfolgt iiber die Zusatzvereinba-
rung zum DigitalPakt Schule ,,Admin-Férderung®, die am 4. November 2020 in Kraft
trat

Dariiber hinaus trat am 28. Januar 2021 die Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt Schule
,Leihgerite fir Lehrkrafte® in Kraft, mit der die Anschaffung von Computerleihgeriten
fiir Lehrer mit weiteren 500 Mio. € vom Bund gefordert wird.

Die Aufteilung der Mittel auf die Lander erfolgt beim DigitalPakt Schule und seinen Zusatz-
vereinbarungen nach dem Konigsteiner Schliissel. Die Lander erbringen einen Eigenanteil in
Hohe von 10 % der Bundesmittel. Die letztverantwortliche Verteilung der Mittel und die ope-
rative Verantwortung der administrativen Umsetzung erfolgt durch die Lander.

Insgesamt ergibt sich nachfolgende Linie fiir den Wirtschaftsplan 2023:

Ist 2021 Soll 2022 | RegE 2023
- in Mio. € -

Einnahmen gesamt 5.125 7.399 4.778
Erldse aus der Vergabe von 519 518 518
Frequenzen
Bundeszuschuss 571 2.628 256
Entnahme aus Riicklagen 4.036 4.253 4.005
Ausgaben gesamt 5.125 7.399 4.778
Unterstiitzung des Ausbaus 4 115 296
von Mobilfunknetzen
Unterstlitzung des Ausbaus 129 496 1.456
von Gigabitnetzen
Finanzhilfen an die Lénder 738 2.783 1.750
,DigitalPakt Schule®
Zufiihrung an Riicklagen 4.253 4.005 1.276

*Rundungsdifferenzen moglich
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F. Das Sondervermogen ,,Bundeswehr*

Mit dem Sondervermdgen Bundeswehr wird die Finanzierung komplexer Vorhaben sicher-
gestellt, um der Bundeswehr ein breites und modernes sowie innovationsorientiertes Féhig-
keitsspektrum zu ermdglichen. Hierfiir stehen insgesamt Mittel in Hohe von 100 Mrd. €
bereit, von denen rund 8,5 Mrd. € im Jahr 2023 vorgesehen sind. Die Mittel sind an den
Zweck der Stiarkung der Biindnis- und Verteidigungsfahigkeit gebunden und sollen der
Finanzierung bedeutsamer Ausriistungsvorhaben, insbesondere komplexer iiberjahriger
Mafnahmen, dienen.

Das Sondervermdgen Bundeswehr finanziert sich vollstédndig aus eigenen Einnahmen.

G. Themenbezogene Haushaltsanalysen (sog. Spending Reviews)

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die Wirkung der eingesetzten Haushaltsmittel stén-
dig zu erhdhen und fiihrt dazu jéhrlich themenbezogene Haushaltsanalysen (sog. Spending
Reviews) durch.

Seit ihrer Einfithrung wurden neun Spending Reviews zu unterschiedlichen Themen durchge-
fiihrt und erfolgreich abgeschlossen. Im Review-Zyklus 2021/2022 fiihrt das Bundesministe-

rium der Finanzen (BMF) gemeinsam mit dem BMUYV und dem Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung eine Spending Review zum Thema ,,Verkniip-

fung von Nachhaltigkeitszielen mit dem Bundeshaushalt* durch, die voraussichtlich bis Ende
2022 abgeschlossen wird.

Zur Verbesserung der Wirkungsorientierung des Bundeshaushalts wird zurzeit eine Bestands-
aufnahme durchgefiihrt, inwieweit die einzelnen Titel bereits heute auf der Basis von Wir-
kungszielen und Indikatoren der Erfolgsmessung evaluiert werden. Daran anschlieend wird
das BMF der Bundesregierung bis zum 30. November 2022 ein Thema fiir die ndchste Spen-
ding Review vorlegen.



Der Finanzplan des Bundes 2022 bis 2026

Gesamtibersicht

Soll Entwurf Finanzplan
2022 2023 2024 2025 2026
Mrd. €
1 2 3 4 5 6
I.  AUSQabEN ....cccocvieviee e 495,8 445,2 423,7 428,6 436,3
Veranderung ggil. Vorjahr in Prozent. -10,9 -10,2 -4.8 +1,2 +1,8
II.  Einnahmen .......cccooccvveeiiiiiiiineeeeeee 495,8 445,2 423,7 428,6 436,3
Steuereinnahmen ........ccccccoveveveernnnnn. 328,4 362,3 374,5 388,1 402,3
Nettokreditaufnahme .............ccccvveee. 138,9 17,2 12,3 12,8 13,8
nachrichtlich:
Ausgaben fur Investitionen.................. 51,5 58,4 51,7 52,1 51,9

Differenzen durch Rundung méglich







Bundeshaushalt 2023

Einzelplanibersicht

Einnahmen
Soll Entwurf Veranderung
Einzelplane 2022 2023 gegenuber Vorjahr
Mio. € in Prozent
1 2 3 4

01 Bundesprasident und Bundesprasidialamt ...............ccccceeeenn. 0,19 0,10 -46,6
02 Deutscher BUNdestag ........cccceeeeiiiiiiiiiiiieeiiiiiiiieeee e eeiiveeaeee 1,82 1,92 +5,3
(01T = 1 U3 [0 [T = | T 0,02 0,05 +142,9
04 Bundeskanzler und Bundeskanzleramt .............ccccoeeviivneinnnnnn. 103,50 166,50 +60,9
05  AUSWANIGES AML ...oiiiiiiiiiiiiiii e 147,79 162,49 +9,9
06 Bundesministerium des Innern und fir Heimat ....................... 802,58 641,75 -20,0
07 Bundesministerium der JUSHIZ .........oouuviiiieieiiieeeiiee e, 644,78 640,28 -0,7
08 Bundesministerium der FINANZEN ........ccccovcvveeeiiiiiieriieee i 622,49 521,20 -16,3
09 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz ................ 731,92 685,53 -6,3
10 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft ........... 81,70 82,17 +0,6
11 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales .............ccccoceenenee. 1 763,08 2792,73 +58,4
12 Bundesministerium flr Digitales und Verkehr ........................ 7 976,45 8 646,40 +8,4
14 Bundesministerium der Verteidigung .........cccccceeveeeiiiiineeneennn. 710,80 31,00 -95,6
15 Bundesministerium flr Gesundheit ...........ccoevviiviiiiiiiieieiieeee, 104,52 104,17 -0,3
16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare

Sicherheit und Verbraucherschutz ............ccccoeeeviiiiiiiiiiieennnnn, 822,45 894,18 +8,7
17 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und

JUOENA .o 199,05 220,05 +10,6
19 Bundesverfassungsgericht ..........ccccocveeeiiiiiiiiiiee e 0,04 0,04 -
20 BundesrechnuNgSNOf ........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeee e 2,22 0,36 -83,8
21 Der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die

INformationSfreineit ........coovveeiiie e 0,09 0,09 -
22 Unabhangiger Kontrollrat ..............cccoociieriiiiiiiiiee e - -
23 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und

ENtWICKIUNG ..ot 747,83 749,11 +0,2
25 Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und

BAUWESEN ....oevviiiiiiii i 265,73 245,35 -7,7
30 Bundesministerium fir Bildung und Forschung ..........cccceeee.. 41,25 41,25 -
32 BUNdeSSChUId .....ooeiiiiiiiii e 140 630,90 18 734,77 -86,7
60 Allgemeine Finanzverwaltung ..........cccccceeiiiiiiiieieee s 339 390,28 409 859,80 +20,8

Insgesamt 495 791,48 445 221,29

Differenzen durch Rundung méglich







Bundeshaushalt 2023

Einzelplanibersicht
Ausgaben
Soll Entwurf Veranderung
Einzelplane 2022 2023 gegenuber Vorjahr
Mio. € in Prozent
1 2 3 4

01 Bundesprasident und Bundesprasidialamt ...............cccccceeeen. 44,89 44,98 +0,2
02 Deutscher BUNdestag .......ccccceeeiiiiiviiiiiieesiiiiiiieeee e 1108,91 1107,72 -0,1
(01T = 10Ty (o [T = | TR 35,29 39,68 +12,4
04 Bundeskanzler und Bundeskanzleramt .............cccceviviennnnne 3861,18 3 668,22 -5,0
05  AUSWArtIGES AML ..ooviiiiiiiiiiiiei e 7 107,58 6 397,43 -10,0
06 Bundesministerium des Innern und fir Heimat ....................... 14 986,39 12 761,72 -14,8
07 Bundesministerium der JUSHZ .........cceoeviiiiiiiiiiiiieeieeeev e, 937,98 953,42 +1,6
08 Bundesministerium der FINANZEeN ..........cccevvivveieeiiiieeeiieeeeenn, 8 826,14 9 508,62 +7,7
09 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz ................ 11 333,78 13 050,89 +15,2
10 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft 7 104,58 7 175,72 +1,0
11 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ..........cccceeeeevrvennen. 161 080,98 163 330,50 +1,4
12 Bundesministerium fir Digitales und Verkehr ......................... 36 111,00 35 041,00 -3,0
14 Bundesministerium der Verteidigung .........cccccceeeeeiiiiiineeneennn. 50 404,83 50 104,88 -0,6
15 Bundesministerium flir Gesundheit ...........cooeevviiiiiiiiiiiiiiineenen, 64 357,04 22 062,28 -65,7
16 Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz, nukleare

Sicherheit und Verbraucherschutz ...........cccocooeviiiiiiiiiinnnnenen. 2172,38 2 436,37 +12,2
17 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und

B8 [ To =0 o PRSP IRP 12 599,96 12 880,55 +2,2
19 Bundesverfassungsgericht ..........cccccvvveiiiiiiiiiiene e 35,91 40,47 +12,7
20 Bundesrechnungshof ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiee e 172,91 186,96 +8,1
21 Der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die

Informationsfreineit ...........ccoeviiiiiiii 43,24 45,70 +5,7
22 Unabhéangiger Kontrollrat ...............ceevevvevieiiiieiieieieieieieeeiiienennns 12,38 13,49 +9,0
23 Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und

ENtWICKIUNG ... 12 349,89 11 080,00 -10,3
25 Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und

BAUWESEN . .cviiiiii et e aa e 4 962,55 5010,04 +1,0
30 Bundesministerium fur Bildung und Forschung ...................... 20 385,20 20 571,60 +0,9
32 BUNAESSChUIL .....coiiiiiiiiiiiiice e 18 463,30 31 885,87 +72,7
60 Allgemeine Finanzverwaltung .........ccccccceeiiiiiiiieieee s 57 293,20 35 823,19 -37,5

Insgesamt 495 791,48 445 221,29

Differenzen durch Rundung méglich





