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Seit ihrer Griindung hatte sich die DDR beharr-
lich geweigert, dem Beispiel der Bundesrepu-
blik Deutschland bei Wiedergutmachungs-
leistungen zu folgen.

Fiir ihre Abwehrhaltung in Bezug auf Entschd-
digungsforderungen aus dem Ausland spielte
vor allem ihr antifaschistischer Griindungsmy-
thos eine wichtige Rolle. Die DDR sah sich
nicht als Rechtsnachfolgerin des Dritten Rei-
ches, sondern verortete sich in der Tradition
des Kampfes gegen den Faschismus. Somit
lehnte sie materielle Leistungen fiir im Aus-
land lebende NS-Opfer ab und verweigerte
auch die moralische Mitverantwortung fiir
die Verbrechen des nationalsozialistischen
Deutschlands.

Erst nach dem Mauerfall und der Wiederver-
einigung der beiden deutschen Staaten wurde
auch dieser Personenkreis entschddigt. Mate-
rielles Unrecht, das wdhrend der NS-Zeit auf
dem Gebiet der spdteren DDR zugefiigt worden
war, konnte endlich geltend gemacht werden.
Es kam unter anderem zur Riickiibertragung
von Vermdgenswerten und zur Zahlung von
Hdrteleistungen.




Antifaschistischer
Griindungsmythos der DDR

Die ablehnende Haltung der DDR gegeniiber israelischen

und amerikanischen Forderungen beruhte vor allem auf dem
antifaschistischen Griindungsmythos. Aber auch die auflen-
politische Neuorientierung und damit Richtungsmaxime der
Sowjetunion trug mafdgeblich dazu bei, dass die DDR Wieder-
gutmachungs- und Entschidigungsleistungen verweigerte.
Nach anfianglicher Unterstiitzung Israels hatte die Sowjetunion
erkennen missen, dass der jidische Staat nicht bereit war, die
ihm zugedachte Rolle als Storfaktor der angloamerikanischen
Nahost-Politik zu ibernehmen.

Dementsprechend wies die DDR in der Folge nicht nur alle kon-
kreten Forderungen der Claims Conference und Israels zuriick,
sondern kritisierte dariiber hinaus auch die im Luxemburger
Abkommen 1952 zugesagten Leistungen der Bundesrepublik.

Latente Gesprdchsbereitschaft
seit den 1970er-Jahren

Erst im Verlauf der diplomatischen Anerkennungswelle der
Jahre 1972/73 kam es zu einer Abschwichung der absoluten
Haltung der DDR. Zwar hielt die DDR grundsatzlich an ihrer
Ablehnung von Forderungen aus dem Ausland fest, die neue
auflenpolitische Situation zwang sie jedoch zu einer latenten
Gesprachsbereitschaft. Entschidigungsleistungen in Héhe von
einer Million Dollar, die im Zuge von inoffiziellen Verhandlun-
gen zugesagt wurden, sandte die Claims Conference allerdings
postwendend zurtick.



Auch die der DDR von den Vereinigten Staaten fir einen
Verhandlungserfolg zeitweise in Aussicht gestellten wirtschaft-
lichen Vorteile in Form einer Meistbegiinstigtenklausel im
Warenverkehr fithrten zu keinen veritablen Fortschritten.
Infolge des sowjetischen Afghanistan-Krieges und der daraus
resultierenden internationalen Entwicklungen zogen die USA
ihr Angebot wieder zurtiick. Erst Ende der 1980er-Jahre erfolgten
wieder zaghafte Kontakte der DDR zur Claims Conference.

Diplomatische Anndherungen
nach dem Mauerfall

Nach dem Mauerfall im November 1989 machte es schliefilich
die bevorstehende Vereinigung der beiden deutschen Staaten
erforderlich, die in vierzig Jahren unabhéngig voneinander ge-
wachsenen Regelungen zugunsten von NS-Verfolgten rechtlich
anzugleichen.

Zu Beginn des Jahres 1990 begannen zwischen der DDR und
Israel Verhandlungen tber die Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen, die bis Juli 1990 in Kopenhagen stattfanden. Diese
Bemiihungen wurden jedoch angesichts der bereits beschlosse-
nen Vereinigung mit der Bundesrepublik eingestellt.

Menschen auf der Berliner Mauer am Brandenburger Tor, 9.11.1989



Symboltrdchtige
Volkskammer-Erkldrung

Eine Erkldarung der ersten und letzten in freien Wahlen zu-
stande gekommenen Volkskammer der DDR am 12. April 1990
errang hingegen erhebliche symbolische Bedeutung. In ihr
akzeptierten die Abgeordneten nicht nur die Mitverantwortung
der DDR, sondern erklarten auch ihre Bereitschaft, fiir ,eine
gerechte Entschidigung materieller Verluste einzutreten® Diese
Versprechen konnten von der DDR zwar nicht mehr eingehal-
ten werden, jedoch verpflichteten sie den wiedervereinigten
deutschen Staat zur Beachtung.

Im August 1990 wandte sich der Prasident der Claims Confer-
ence, Israel Miller, an Bundeskanzler Helmut Kohl. Er forderte,
enteignete jiidische Vermogenswerte auf dem Gebiet der DDR
zuriickzugeben und Holocaust-Uberlebende angemessen zu
entschidigen, die bisher keine oder nur geringfiigige Entscha-
digungen erhalten hatten und Unterstiitzung benétigten.

Die Entschidigungszahlungen wurden dann im Grundsatz in
die zwischen Bundesregierung und DDR-Regierung getroffene
Vereinbarung zur Durchfithrung und Auslegung des Einigungs-
vertrages eingebracht, die den Wiinschen der Claims Conference
sehr weit entgegenkam.

Ministerprasident Lothar de Maiziére auf der Volkskammersitzung am 12.4.1990



Verantwortungsiibernahme
im Einigungsvertrag

Artikel 2 der Vereinbarung wurde zur gemeinsamen Grundlage
und besagte in Anlehnung an den Volkskammerbeschluss vom
12. April 1990: Das wiedervereinigte Deutschland trete ,fiir eine
gerechte Entschidigung materieller Verluste der Opfer des
NS-Regimes“ ein.,,In der Kontinuitit der Politik der Bundes-
republik Deutschland* sei ,die Bundesregierung bereit, mit

der Claims Conference Vereinbarungen iiber die zusitzliche
Fondslésung zu treffen, um Harteleistungen an die Verfolgten
vorzusehen, die nach den gesetzlichen Vorschriften der Bun-
desrepublik Deutschland bisher keine oder nur geringfiigige
Entschidigungen erhalten haben*.

Der damalige Bundesminister des Innern, Dr. Wolfgang Schauble, bei der Unter-
zeichnung des Einigungsvertrages am 31.8.1990. Zwei Wochen spéter, am 18.9.,
folgt die Vereinbarung zur Durchfiihrung und Auslegung des Einigungsvertrages.



Artikel 2-Vereinbarung
mit Claims Conference

Im Juli 1990 begann die erste von sieben Verhandlungsrunden
zwischen der Claims Conference und einer deutschen Delega-
tion unter Leitung des Bundesministeriums der Finanzen. Im
September 1992 erreichte man in Bonn schliefilich eine beide
Seiten zufriedenstellende Vereinbarung - die Artikel 2-Verein-
barung.

Diese Vereinbarung wurde in jahrlich zwischen der Claims Con-
ference und dem Bundesfinanzministerium gefithrten Verhand-
lungen ergidnzt und an die sich wandelnden Bediirfnisse der
judischen NS-Verfolgten angepasst.

Materiell wichtigster Zusatz ist die Unterstiitzung von bediirf-
tigen Uberlebenden des Holocaust durch hiusliche Pflege.
Die Bundesrepublik unterstiitzt ein Netzwerk von Pflegeein-
richtungen, das die Claims Conference fiir Pflegeleistungen
weltweit aufgebaut hat, mit jahrlich tiber 100 Millionen Euro.

Zwanzig Jahre nach dem Abschluss der Vereinbarung wird am
15. November 2012 eine Neufassung unterschrieben. Sie ver-
einfacht die bisherigen Regelungen weiter und berticksichtigt
die zwischenzeitlich getroffenen Absprachen tiber Modifika-
tionen.
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